Sonderdruck

Wolfgang Daubler, Karl Wohlmuth (Hrsg.)

Transnationale Konzerne
und Weltwirtschaftsordnung

-
]

%omos Verlagsgesellschaft




Wolfgang Ddubler

Multinationale Konzerne und kollektives Arbeitsrecht

— Kontrolle durch gewerkschaftliche Gegenmacht? —

L.  »Provinzialisierung« gewerkschaftlicher und betrieblicher Interessenver-
tretung durch transnationale Konzerne?

1.  Zum Begriff des kollektiven Arbeitsrechts

Der Schutz elementarer Arbeitnehmerinteressen wird in den Arbeitsrechts-
ordnungen kapitalistischer Lander auf zwei verschiedenen Wegen versucht.
Zum einen finden sich staatliche Gesetze, die einen bestimmten Mindest-
standard an Arbeits- und Lebensbedingungen garantieren, die z. B. fiir jahr-
lichen Erholungsurlaub, fiir Kiindigungsschutz und fiir einen Anspruch auf
Altersrente sorgen. Zum anderen gibt es Rechtsnormen, die selbst keine
»Sachentscheidungen« treffen, sondern die lediglich die Voraussetzungen
fiir kollektive Selbsthilfe der Arbeitnehmer, fiir eine organisierte und soli-
darische Interessenvertretung schaffen wollen. Dazu zihlt als wichtigstes
Arbeitnehmerrecht die Koalitionsfreiheit, deren Anerkennung Grundlage al-
ler weiteren Formen gemeinsamer Interessenwahrung ist. Als »abgeleitete«
Rechtsinstitute gehoren dazu die Moglichkeit zum Abschluf3 von Kollektiv-
vertriagen, das Streikrecht, die betriebliche Interessenvertretung, die Mitbe-
stimmung auf Unternehmensebene sowie einzelne, in der Regel nur sehr
schwach ausgebildete Moglichkeiten zur EinfluBnahme auf den Staatsappa-
rat.

Beide Teile des Arbeitsrechts besitzen in den einzelnen nationalen Rechts-
ordnungen einen durchaus unterschiedlichen Stellenwert. Eine starke Ver-
rechtlichung der Arbeitsbeziehungen wie wir sie in der BRD besitzen fithrt
zur gesetzlichen Regelung zahlreicher Sachkomplexe und zu einer starken
Reglementierung der Art und Weise wie auch der Ziele autonomer Interes-
senvertretung; ein geringer Grad an Verrechtlichung hat wenig »Sachnor-
men« und eine relativ ungebundene Form kollektiver Selbsthilfe zur Folge. *

1 Ein Beispiel fir dieses zweite Modell stellt England dar (dazu Miickenberger, Arbeitsrecht
und Klassenkampf, Frankfurt/Main-Kdin 1974, S. 113 ff.), wo in jiingster Zeit die Gesetzge-
bungstatigkeit jedoch ebenfalls zunimmt.
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Das erste Modell als unfreiheitlich, das zweite als freiheitlich zu bezeich-
nen,? wire gleichwohl eine unzuldssige Vereinfachung: So konnen Rechts-
normen sehr wohl eine Basis fiir weitere soziale Verbesserungen abgeben,
wihrend das freie Spiel der kollektiven Kréfte iiberall dort versagt, wo kei-
ne ausreichenden Bedingungen fiir die Entfaltung wirklicher Gegenmacht
vorhanden sind. Trotz der Unterschiede gibt es in allen nicht-faschistischen
biirgerlichen Arbeitsrechtsordnungen den Dualismus von »Sachentschei-
dungs«- und »Selbsthilfenormen«, wobei die letzteren iiblicherweise als
»kollektives Arbeitsrecht« bezeichnet werden. ?

2. Verdnderung der »Spielregeln« durch multinationale Konzerne

Das Arbeitsrecht der einzelnen Staaten geht von der selbstverstdandlichen
Primisse aus, daf3 der einzelne Arbeitgeber im Inland angesiedelt, dal3 er
sowohl fiir den Staat wie fiir die Arbeitnehmerseite »greifbar« ist: Die Ein-
haltung eines gesetzlichen Minimalstandards ist nur dann gesichert, wenn
dieser gegen einen widerstrebenden Unternehmer notfalls mit hoheitlichen
Mitteln wie Gerichtsverfahren, Verwaltungsakten und Zwangsvollstreckung
durchgesetzt werden kann. Noch deutlicher tritt diese »Selbstverstandlich-
keit« bei der kollektiven Interessenvertretung zutage: Sie erreicht nur dann
ein gewisses Maf3 an Effizienz, wenn der einzelne Arbeitgeber unter Druck
gesetzt werden und wenn sich dieser Druck auf die fiir die Arbeitnehmer
wesentlichen Entscheidungen auswirken kann. Dasselbe gilt fiir institutiona-
lisierte EinfluBrechte in Betrieb und Unternehmen: So ist die Mitbestim-
mung im Aufsichtsrat naturgemalB3 nur dann von Interesse, wenn dort auch
wirklich iiber Wesentliches entschieden wird.

Diese Funktionsvoraussetzungen des nationalen Arbeitsrechts werden durch
die Existenz multinationaler Konzerne in Frage gestellt: * Sie sind nicht nur
in der Lage, einzelne staatliche MaBnahmen zu unterlaufen, *> sondern ver-

2 So der Tendenz nach Unterseher, Arbeitsrecht — eine deutsche Spezialitit, in: Jacobi-Miiller/
Jentsch-Schmidt, Gewerkschaften und Klassenkampf, Kritisches Jahrbuch, Frankfurt/Main
1972, S. 190 ff.

3 Diese Unterscheidung findet sich der Sache nach auch bei Sinzheimer (Arbeitsrecht und
Rechtssoziologie, Frankfurt/Main-Kaln 1975, S. 102/103).

4 Zum Begriff s. oben und aus der juristischen Literatur etwa Birk, Rechtliche Aspekte multina-
tionaler Unternehmen, in: Birk-Tietmeyer, Zur Problematik multinationaler Unternchmen, Pa-
derborn 1976, S. 32.

5 Dazu etwa Orro Kreye (Hrsg.), Multinationale Konzerne, Miinchen 1974, inshes, die Beitrige
von Murray und Poulantzas.
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andern auch die Krifteverhiltnisse im Rahmen der »Selbsthilfe«, d. h. der
direkten Auseinandersetzungen zwischen Kapital und Arbeit. ¢

In vielen Fallen ist es fiir die Arbeitnehmer schon schwierig, iiberhaupt das
in concreto maBgebende Entscheidungszentrum zu ermitteln,’” und erst
recht konnen sie nicht alle Aktivititen ihres Konzerns einschl. seiner Er-
tragslage iiberblicken. Hiufig befinden sie sich deshalb in einer relativ hil-
flosen Position, wenn Lohnforderungen mit einem Hinweis auf die schlechte
wirtschaftliche Situation des inlindischen Konzernunternehmens abgelehnt
werden. * Weiter kann die Interessenvertretung dadurch ausgehohlt werden,
daB der multinationale Konzern aufgrund seiner starken wirtschaftlichen
Stellung besonders giinstige Arbeitsbedingungen gewahrt (die er u. U. mit
neuesten »Sozialtechniken« verbindet) und so in betrachtlichen Teilen der
Belegschaft eine Art Betriebsegoismus schafft, der seine reale Grundlage in
der Verteidigung der einmal gewiihrten Privilegien hat. ®* Gelaufiger als diese
»wZuckerbrottaktik« ist allerdings der Einsatz der eigenen Wirtschaftsmacht,
um unerwiinschte Forderungen der Arbeitnehmer abzuwehren. Wichtigstes
Mittel hierfiir ist die Drohung mit Produktionsverlagerungen. Dabei ist we-
niger an den teuren und nicht sehr praktikablen Weg eines Abbaus von Pro-
duktionsanlagen im einen und an den Neuaufbau im anderen Land, * als an
zwei andere Verhaltensweisen zu denken:

Zum einen kann der multinationale Konzern damit drohen, kiinftige Investi-
tionen nur noch im »ruhigeren« Ausland zu titigen, etwa einen neuen Fahr-
zeugtyp nicht mehr im streikfreundlichen Land X, sondern im wirtschafts-
friedlichen Land Y zu bauen und so u. U. die inléndischen Arbeitsplatze

langfristig zu gefihrden.” Zum anderen konnen manche Konzerne im

6 Aus der reichhaltigen Literatur s. etwa Breidenstein, Internationale Konzerne, Reinbek 1977,
S. 142 ff.; Piehl, Multinationale Konzerne und internationale Gewerkschaftsbewegung, Frank-
furt/Main 1974, S. 62 ff. jeweils mwN.

7  Horst Hinz, Zur Kontrolle der multinationalen Unternehmen durch die Gewerkschaften, in:
Kriiper (Hrsg.), Investitionskontrolle gegen die Konzerne? Reinbek 1974, S. 149; Jungnickel-
Matthies, Multinationale Unternehmen und Gewerkschaften, Hamburg 1973, S. 16. Durch die
Unsicherheit iiber das wahre Entscheidungszentrum wird die Moglichkeit, an der richtigen
Stelle Druck auszuiiben, entscheidend eingeschrinkt.

8  Jungnickel-Matthies, a.a.0., S. 16; Piehl WSI-Mitlg. 1975, 147.

9 Als Beispiel konnte hier die Personalpolitik von IBM dienen. Dazu Alberts-Klinger v. a., Mit
IBM in die Zukunft, Berlin 1974 und Gerd Peter, Das IBM-System. Zur Lage der abhangig
Arbeitenden in den achtziger Jahren, Disziplinierung durch Programmierung? Frankfurt/Main
— Kaéln 1975.

10 Insofern ist der Hinweis von Erdmann, Arbeitsrechtliche Aspekte im internationalen Unter-
nehmenverbund, in: Lutter (Hrsg.), Recht und Steuver der internationalen Unternehmensver-
bindung, Diisseldorf 1972, S. 183 durchaus berechtigt, doch werden die subtileren Formen
der Produktionsverlagerung nicht in die Betrachtung einbezogen.

11 Hellmann, Kontrolle der multinationalen Unterneh Baden-Baden 1974, S. 51, 112;
Jungnickel-Matthies (a.a.0., oben Fn. 7) S. 18, 21 ff.; Warner-Turner, Gewerkschaften und
Multinationale Konzerne, in: Tudyka (Hrsg.), Multinationale Konzerne und Gewerkschafts-
strategie, Hamburg 1974, S. 189.

203



Streikfall kurzfristig auf eine ausldndische »Parallelproduktion« zuriickgrei-
fen und so die Arbeitsniederlegung ganz oder teilweise unterlaufen. ** Bei-
den Unternehmerstrategien hat eine im rein nationalen Rahmen agierende
Gewerkschaft so gut wie nichts entgegenzusetzen; ihre »Gegenmacht« kann
sich so weit reduzieren, daB sie nicht einmal mehr als Verhandlungspartner
anerkannt wird. Vergleichbare Erscheinungen sind innerhalb einer einzelnen
Arbeitsrechtsordnung zumindest weniger wahrscheinlich: Zwar kann auch
hier der Fall eintreten, dal — insbesondere in strukturschwachen Gebieten
— mit Produktionsverlagerungen gedroht und ein Ausweichen auf nichtbe-
streikte Betriebe versucht wird, doch existiert in der Regel eine einheitliche
Gewerkschaftsbewegung, die als Antwort das Kampfgebiet erweitern und
Streikarbeit verhindern kann.

Die Verdnderung der »Spielregeln« durch den multinationalen Konzern *
wird noch deutlicher, wenn es um die Reichweite von Mitbestimmungsrech-
ten in Betrieb und Unternehmen geht: Werden die wesentlichen Fragen jen-
seits der eigenen Grenzen entschieden, so ist nichts mehr vorhanden, was im
Inland mitbestimmt werden kénnte; die gesetzlichen Befugnisse laufen leer,
siecht man einmal von den relativ sekundiren Problemen der Umsetzung im
Einzelfall ab. * Die Gefahr ist nicht von der Hand zu weisen, daB aufgrund
dieser Situation nicht nur keine weiteren Fortschritte erreicht, sondern in
betrdchtlichen Teilen der Wirtschaft sozialpolitische Errungenschaften wie-
der abgebaut werden. **

1. Internationalisierung der Gewerkschaftsbewegung als Antwort?
1. Kontrolle multinationaler Unternehmen

An Vorschligen zur Begrenzung der Macht der »Multis« besteht kein Man-
gel. Die groBte Publizitit besitzt im Augenblick wohl die Forderung nach ei-

12 Jungnickel-Matthies S. 64.

13 So Wedderburn, Industrial Law Journal (ILJ) 1972, 13.

14 Birk (a.a.0. ob. Fn. 4) S. 50; U. Briefs WSI-Mitlg. 1975, 207; Koppensteiner, Internationale
Unternehmen im deutschen Gesellschaftsrecht, Frankfurt/Main 1971, S. 208, 242: E. Rehbin-
der, Das auf multinationale Unternchmen anwendbare Recht, in: Max-Planck-Institut Jir aus-
ldndisches und internationales Privatrecht (Hrsg.), Deutsche zivil- und kollisionsrechtliche
Beitrage zum IX. Internationalen Kongress fiir Rechtsvergleichung in Teheran, Tiibingen
1974, S. 142.

15 Sdcker, Arbeits- und Sozialrecht im multinationalen Unternehmensverbund, in: Lutfer (a.a.0.,
oben Fn. 10) S. 192.
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nem »Verhaltenskodex«, der auch arbeits- und sozialrechtliche Mindestan-
forderungen wie etwa die Einhaltung der ILO-Ubereinkommen beinhalten
soll. Die dabei auftauchenden Schwierigkeiten liegen weniger in der Festle-
gung der einzuhaltenden Grundsitze als solcher, zumal schon die Havan-
na-Charta entsprechende Bestimmungen enthielt ** und die Internationale
Handelskammer 1972 selbst entsprechende Vorschlige gemacht hat. 7 Pro-
blematisch ist allein die Suche nach einer Instanz, die die einmal entwickel-
ten Verhaltensprinzipien im Konfliktsfalle gegen einen multinationalen Kon-
zern durchsetzen wiirde.

a) Aufinternationaler Ebene

Internationale Organisationen mit entsprechender Sanktionsgewalt sind
zwar denkbar, doch fehlen in der Gegenwart die Voraussetzungen fiir ihre
Errichtung. Die Auslagerung einzelner Staatsfunktionen auf den Internatio-
nalen Wihrungsfonds und andere vergleichbare Institutionen '* entsprachen
dem Systemerhaltungsinteresse national wie international agierender Kapita-
le, enthielten aber keinerlei »Konzessionen« zugunsten einer im Interesse
der abhingig Beschaftigten erfolgenden partiellen Kontrolle. Ohne dies hier
vertiefen zu konnen, spricht viel fiirr die Annahme, daB die auf (kapitalisti-
scher) Weltebene bestehenden »Staatsfragmente« mangels international
wirksamer Arbeiterbewegung gewissermaBen ein reines Kapitalinteresse
ausdriicken, wahrend der Nationalstaat auch die Interessen der abhingig
Beschiftigten soweit beriicksichtigen muB}, wie dies zur Erhaltung des ge-
sellschaftlichen Status quo notwendig ist. Internationale Kontrolle erscheint
daher so lange illusionir, wie die soziale Kraft fehlt, die einen derart weitge-
henden Eingriff in die unternehmerische Betitigungsfreiheit rechtfertigen
konnte.

16 Grofifeld, Praxis des Internationalen Privat- und Wirtschaftsrechts, Reinbek 1975, S. 232.

17 Dazu Arendt AWD 1973, 247; Jungnickel-Matthies S. 57 ff.; dhnlich auch die Vorschlage der
»Group of eminent persons« im Rahmen der UN — dazu Hellmann (a.2.0., oben Fn. 11) S.
67 ff.

18 Dazu insbes. Knieper, Weltmarkt, Wirtschaftsrecht und Nationalstaat, Frankfurt/Main 1976,
S. 11 ff., 144 ff. ) ) )

19 Skeptisch auch Hellmann S. 73 ff; Lyon-Caen, Droit social international et européen, 4 e @1—
tion, Paris 1976, S. 89. Biedenkopf(Auf dem Weg zu ciner freien Weltwirtschaftsordnung, in:
Gottlieb-Duttweiler-Institut (Hrsg.), Multinationale im Nord-Siid-Konflikt, Magazin E_irenn—
punkte 3, Frankfurt/Main 1976, S. 28) vergroBert das Problem noch dadurch, daB er die von
ihm verbal zugestandene Kontrolle auf alle Beschriinkungen des zwischenstaatlichen Handels
ausdehnen will.

205



b) Auf nationaler Ebene (Industriestaaten)

Von etwas groferer Relevanz scheinen demgegeniiber Kontrollversuche auf
nationaler Ebene zu sein. Was die kapitalistischen Industrielinder betrifft,
so wird gerne auf die schwedische Regelung verwiesen, wonach Auslandsin-
vestitionen schwedischer Unternehmen der staatlichen Genehmigung bediir-
fen, die an bestimmte sozialpolitische Auflagen gekniipft werden kann. 2
Niemand wird die Berechtigung eines solchen Vorgehens bestreiten wollen,
doch wissen wir wenig dariiber, wie weit derartige Auflagen gehen und wie
ihre Einhaltung in der Praxis iiberwacht wird. AuBBerdem kdnnen schwedi-
sche Erfahrungen nicht unbesehen auf andere Industrieléinder mit schlechte-
rer Stellung auf dem Weltmarkt oder weniger freiheitlichen politischen
Strukturen iibertragen werden. So wire in der Bundesrepublik eine entspre-
chende Regelung schwer vorstellbar; Hermes-Biirgschaften an die Einhal-
tung bestimmter Arbeitsbedingungen zu kniipfen oder gar jede Investition in

Siidafrika zu verbieten, ** entspricht nicht dem hierzulande politisch Durch-
setzbaren.

¢) Auf nationaler Ebene (Entwicklungslinder)

Ungleich stirkere Eingriffe in die Macht der multinationalen Konzerne sind
demgegeniiber von den Rohstoff exportierenden Entwicklungslindern vor-
genommen worden (und auch in Zukunft zu erwarten). 2 Die von zahlrei-
chen Staaten durchgefiihrten Nationalisierungen haben nicht nur die Macht
zahlreicher Konzerne eingeschrinkt, sondern konnten sich auch auf ein ho-
hes MaB an internationaler Zustimmung stiitzen. Diese einzige bislang wirk-
same Gegenmacht » sto8t allerdings in dem Moment an ihre Grenzen, wo es
nicht um die Vergesellschaftung von Rohstoffquellen, sondern um die Uber-
nahme anderer Betriebe geht: Sind Forschung und Entwicklung bei der Un-
ternehmungsspitze in den USA oder in Westeuropa konzentriert, besitzt die-
se nicht nur die Patente, sondern auch das »Know-howx, so ist mit der Ver-
staatlichung der inlandischen Niederlassung wenig gewonnen: Da die Kon-
zernspitze unter heutigen Bedingungen nicht zu einem kooperativen

20 Dazu Lidbom WSI-Mitteilungen 1975, 162 ff. Vgl. weiter Hellmann S. 49. Zur franzdsischen
Regelung s. Tunc, Multinational Companies in French Law, in: Law and international Trade,
Festschrift Schmitthoff, herausgegeben von Fabricius, Frankfurt/Main 1973, S. 376 ff.

21 Vgl. die bei Breidenstein (a.a.O., ob. Fn. 6) S. 142 ff. mitgeteilten (vergeblichen) Versuche
des DGB-Bundesvorstands, durch Einschaltung von Betriebsriten und Arbeitnehmervertre-
tern im Aufsichtsrat wenigstens einige Investitionen in Siidafrika zu verhindern.

22 HelimannS. 19 ff.

23 Dazu M. Hinz in diesem Buch.
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Verhalten gezwungen werden kann, besteht im Gegenteil sogar die Gefahr,
daB in dem verstaatlichten Betrieb nicht weitergearbeitet werden kann und
so dringend bendtigte Arbeitsplitze verloren gehen — mit allen Folgen, die
dies fiir die politische Stabilitat eines fortschrittlichen Herrschaftssystems
hat. Ein wenig wird in diesem Zusammenhang auch die Revisions- oder bes-
ser: Ergianzungsbediirftigkeit traditioneller Eigentumskonzeptionen deutlich
— zur Vergesellschaftung von Produktionseinheiten gehort mehr als die
Ubertragung des Eigentums an Grundstiicken und Maschinen, sie muf} auch
dasjenige technologische Wissen erfassen, das sich in Patenten, aber auch in
schlichtem »Know-how« niederschligt. * Da diese Art Produktionsmittel je-
doch eine nahezu unbegrenzte geographische Mobilitét besitzt, ist Nationali-
sierung in vielen Fillen eben kein rein nationaler Vorgang mehr, sondern
muB die »Zentralen« jedenfalls insoweit mit erfassen, daB sie sich im eige-
nen Interesse keine Kooperationsverweigerung mehr leisten konnen. Reali-
stischerweise begniigen sich deshalb im Moment zahlreiche Entwicklungs-
lander im Nicht-Rohstoff-Sektor mit KontrollmaBnahmen gegeniiber den
prinzipiell weiterhin bejahten auslidndischen Investitionen.

2. Insbesondere: Kontrolle durch internationale gewerkschaftliche Gegen-
macht?

Die relativ beschriinkten Moglichkeiten supranationaler wie einzelstaatlicher
Kontrolle machen die Frage noch dringlicher, ob und in welchem Umfang
die abhingig Beschiftigten selbst der iiberlegenen Macht multinationaler
Konzerne mit eigenen Organisationen, d. h. mit unmittelbarer Gegenmacht
entgegentreten konnen. Ist es méglich, auf Arbeitnehmerseite dasselbe MaB
an Internationalisierung wie auf der Kapitalseite zu erreichen? * Wire dies
nicht der beste Weg, um die im nationalen Bereich verlorengegangene Pari-
tat der Verhandlungschancen wiederherzustellen? ¥ Ist die Entfaltung ge-
werkschaftlicher Gegenmacht nicht auch das wirksamste Mittel, um staatli-
che MaBnahmen zu veranlassen und ihnen die nétige Durchsetzung zu ver-

24 Die juristische Diskussion hat diesen Wandel des Eigentumssubstrats bisher nur ansatzweise
verarbeitet; vgl. Diubler, Eigentum und Recht in der BRD, in: Ddubler/Sieling-
Wendeling/ Welkoborsky, Eigentum und Recht. Die Entwicklung des Eigentumsbegriffs im Ka-
pitalismus, Darmstadt und Neuwied 1976, S. 175 ff., 183 ff.

25 Hellmann S. 51 ff. Siehe als Beispiele etwa Wenberg RIW/AWD 1977, 334 ff. (Argentinien)
und Willms-Wright WSI-Mitt. 1975, 182 ff. (Mexico). Zum Ganzen s. auch Breidenstein
WSI-Mtlg. 1975, 175 ff.

26 Vgl. etwa Levinson, Gewerkschaften, Monopole, Konzerne, Koln o. J. (1974) S. D ff.

27 Vgl. Sicker(a.a.0., ob. Fn. 15) S. 202.
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schaffen? * Diesen Fragen etwas nachzugehen, dringt sich im vorliegenden
Zusammenhang besonders auf: Die gestorten Strukturen insbesondere des
kollektiven Arbeitsrechts lassen sich ersichtlich nicht durch staatliche Kon-
trollmaBnahmen (die die Autonomie der Interessenvertretung aufheben wiir-
den), sondern nur durch neue Strategien der Arbeitnehmerseite wieder »ins
Lot bringen«.

a) Schwierigkeiten bei der Schaffung internationaler Gewerkschaften

Fragt man nach den Griinden fiir das Fehlen einer handlungsfiihigen, einh-
eitliche Ziele verfolgenden internationalen Gewerkschaftsbewegung, so wer-
den zahlreiche Schwierigkeiten genannt, denen ein betrichtliches MaB an
Plausibilitit nicht abzusprechen ist »: Da sind die unterschiedlichen Organi-
sationsstrukturen der einzelnen nationalen Gewerkschaften, ihre unter-
schiedlichen Strategien, ihre unterschiedliche GroBe, die die Majorisierung
der »Kleinen« durch die »GroBen« im internationalen Kontext moglich
macht, da ist die ideologische Trennung in die kommunistisch-sozialistische,
die sozialistisch-sozialdemokratische und die christlich-radikaldemokrati-
sche Richtung, * da ist die Verbindung zu nationalen Wertvorstellungen und
Traditionen, da ist schlieBlich die Sprachbarriere, die eine Verstindigung er-
schwert. Niemand wird die GroBe dieser Hindernisse bestreiten oder relati-
vieren wollen — gleichwohl bleibt ein letzter Zweifel bestehen. Existieren
denn nicht in einzelnen Lindern vergleichbare Probleme, war z. B. die Her-
stellung der Gewerkschaftseinheit in Italien nicht mit ihnlichen
Hypotheken belastet? ** Gibt es moglicherweise neben den genannten
politisch-organisatorischen auch 6konomische Ursachen dafiir, daB3 noch im-
mer (national) getrennt marschiert und getrennt geschlagen wird?

b) Divergierende objektive Interessen der nationalen Arbeiterklassen?

Stellt man die Frage nach den objektiven 6konomischen und politischen In-
teressen der abhéingig Beschiftigten in verschiedenen Lindern, so kann man
sich die Antwort leicht machen: Natiirlich sind alle in letzter Instanz glei-
chermaBen daran interessiert, nicht mehr ausgebeutet zu sein, sondern iiber

28 Naher dazu Ddubler, Das Arbeitsrecht, Reinbek 1976, S. 27—35.

29 Vgl. die Ubersicht bei Piehl (a.a.0., ob. Fn. (6) S. 209 ff. S. weiter Breidenstein (a.a.0., ob.
Fn. 6) S. 144; Jungnickel-Matthies S. 13 {f., 74; Warner-Turner (a.a.O., ob. Fn. 11) S. 187.

30 Ubersicht iiber die bestehenden Gewerkschaftsinternationalen bei Breidenstein S. 145.

31 Ideologische Zersplitterung, unterschiedliche Strategien, unterschiedliche Mitgliederzahl, Un-
terschiede zwischen Nord- und Siiditalien — vgl. Albers, Blatter fir deutsche und internatio-
nale Politik 1975, 79 ff.
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ihre Arbeit und die Verteilung der geschaffenen Werte im Rahmen eines de-
mokratischen Gemeinwesens selbst bestimmen zu konnen. Dieses Emanzi-
pationsinteresse ist jedoch nicht in der Lage, eine ausreichende Grundlage
fiir die Schaffung einer handlungsfihigen internationalen Gewerkschaftsbe-
wegung abzugeben: Es wird subjektiv nur von einer sehr kleinen Minderheit
von abhidngig Beschiftigten erkannt, wahrend sich die uberwiltigende
Mehrheit auf ihre unmittelbaren 6konomischen Interessen im Rahmen des
bestehenden kapitalistischen Wirtschaftssystems orientiert. Da sich Gewerk-
schaften nicht als kleine Avantgarden, sondern als breite Massenbewegung
verstehen, hingt ihre Existenz wie ihre Stirke davon ab, daf3 sie sich auch
aus diesen unmittelbaren Interessen heraus legitimieren konnen. Insoweit
spricht alles fiir eine differenzierende Betrachtung.

c) Arbeitsplatzinteressen
aa) Der grundsatzliche Konflikt

Das unmittelbarste okonomische Interesse der abhingig Beschiftigten
besteht angesichts weltweiter Unterbeschiftigung in der Erhaltung des
Arbeitsplatzes. Gerade in diesem Punkt 128t sich ein einheitliches Vorgehen
iiber die Grenzen hinweg jedoch am schwersten erreichen. Arbeitsplitze,
die im Land X geschaffen werden, gehen dem Land Y verloren oder tragen
dort jedenfalls nicht zu einer Verbesserung der Arbeitsmarktsituation bei.
Dabei ergibt sich eine spezifische »Geféllesituation« zwischen industriali-
sierten Staaten und Billiglohn-Landern: Die hohen Lohnkosten in der »Er-
sten Welt« stellen einen permanenten Anreiz dar, trotz Transportproblemen
und politischen Risiken Teile der Produktion in die Entwicklungsldnder zu
verlagern. Auch innerhalb der Industriestaaten kann es vergleichbare Er-
scheinungen geben, ebenso wie Entwicklungslinder befiirchten miissen, da3
ein Investor in Zukunft ein noch preisgiinstigeres und von sozialen Konflik-
ten noch freieres Land bevorzugen wird. Dies schafft einen harten Interes-
senkonflikt zwischen den einzelnen Gewerkschaftsbewegungen: Wihrend
die Arbeitnehmer in den entwickeltsten Industrielindern in protektionisti-
scher Manier jeden offenen oder heimlichen Arbeitsplatzexport verhindern
wollen, sind die Arbeitnehmer in den weniger entwickelten Landern gerade
an diesem Arbeitsplatzexport interessiert 2 — und es liegt in der Logik eines

32 Brun in: Goutlieb-Dutiweiler-Institut (a.a.O., ob. Fn. 19) S. 7; Hellmann, a.a.O., S. l}ff.,
100 ff.; Jungnickel-Matthies S. 32; Riddell, Zur Situation der Gewerkschaften der Dritten
Welt, in: Tudyka (a.a.0., ob. Fn. 11) S. 211 ff.
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auf unmittelbare Arbeitsplatzinteressen fixierten BewuBtseins, daf3 die ge-
samtwirtschaftlichen Nachteile der Bindung an multinationale Konzerne *
dabei nicht zur Kenntnis genommen werden. Solange die Verteilung knap-
per Arbeitsplatze in Rede steht und unterschiedliche Lohnkosten in den ein-
zelnen Landern existieren, ist nicht mit einem Miteinander, sondern besten-
falls mit einem heimlichen, schlimmstenfalls mit einem offenen Gegeneinan-
der zu rechnen.

bb) Bestitigung durch Erfahrungen?

Die bisherigen Erfahrungen der internationalen Gewerkschaftsbiinde bieten
hierfiir einiges Anschauungsmaterial. So ist etwa die betont protektionisti-
sche Haltung der amerikanischen Gewerkschaft AFL/CIO hinlinglich be-
kannt, ** und in der Literatur wird neuerdings darauf hingewiesen, die IG
Metall habe die Schaffung von Weltkonzernausschiissen bei den grofBen
Automobil-Multis zunachst (d. h. 1956) verhindert, weil eine volle oder teil-
weise Ubernahme der Forderungen der amerikanischen Automobilarbeiter-
Gewerkschaft die Bundesrepublik fiir weitere Investitionen relativ uninter-
essant gemacht hitte; erst 1964, als die Angleichung der Lohn- und Arbeits-
bedingungen bereits weit fortgeschritten gewesen sei, hitte man ein gemein-
sames Vorgehen fiir sinnvoll gehalten und deshalb die Ausschiisse
eingerichtet. »» Entgegen dem ersten Anschein spricht auch das Paradebei-
spiel praktizierter internationaler Solidaritit, der Kampf gegen die Stille-
gung von vier in Holland, der Bundesrepublik, Belgien und der Schweiz ge-
legenen Werken des Akzo-Konzern nicht gegen, sondern gerade fiir die hier
vertretene These. * Die Fabrikbesetzung in Breda, der Streik in Wuppertal,
die Solidaritatsbekundungen der Belegschaften von Zwijnaarde (Belgien)
und Rorschach (Schweiz) waren zwar ein Novum im westeuropdischen
Raum, betrafen aber ausschlieB8lich Belegschaften, die in gleicher Weise von
den Stillegungsplanen der Konzernleitung bedroht waren. Alle anderen zum
Konzern gehorenden Arbeitnehmer verhielten sich passiv; selbst im nationa-
len Rahmen der Bundesrepublik kam aus den iibrigen beiden Niederlassun-
gen des Akzo-Konzern nicht einmal eine Solidarititsbekundung, war doch
dort zunichst kein Arbeitsplatz in Gefahr. 3 Wie sehr die ganze Aktion von

33 Dazu Breidenstein S. 113 ff.

34 Jungnickel-Marthies S. 32.

35 Hildebrandt-Olle-Schoeller, Prokla Heft 24 (1976) S. 43.

36 Zu dieser internationalen Solidarititsaktion s. Hoffman-Langwieler, Noch sind wir da! Arbei-
ter im multinationalen Konzern, Reinbek 1974; Kretschmer WSI-Mtlg. 1975, 200.

37 Hildebrandt-Olle-Schoeller, Prokla Heft 24, (1976) S. 48.
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der »gliicklichen« Konstellation eines gleichzeitigen existenziellen Betrof-
fenseins mehrerer Belegschaften abhing, zeigt das Vorgehen der Konzern-
leitung im Jahre 1975, d. h. nur drei Jahre nach der erfolgreichen internatio-
nalen Solidarititsaktion der Belegschaften: Durch Erfahrung klug gewor-
den, verteilte die Konzernspitze die Entlassungen auf eine grof3ere Zahl von
Betrieben und nahm sie nicht auf einmal, sondern im Laufe eines Jahres vor
— trotz der bestehenden Kampferfahrung kam keine neue Aktion zustande
und der Vorstand konnte seine Pline ungehindert durchsetzen. 3

cc) Anpassung der Lohne nach oben als Antwort?

Das Konkurrenzverhiltnis zwischen einzelnen nationalen Belegschaften mit
unterschiedlichem Lohnniveau konnte theoretisch dadurch aufgehoben wer-
den, daB die Lohnkosten in allen Niederlassungen des Konzerns auf dem
hochsten Stand vereinheitlicht wiirden: Die in der Regel bei der Konzern-
spitze gewihrten besten Arbeitsbedingungen wiirden auf alle Belegschaften
ausgedehnt. Insoweit miiite das Interesse der privilegierten wie der nicht-
privilegierten Arbeitnehmer zusammenfallen, da fir die erste Gruppe die
Arbeitsplatze sicherer wiirden und sich fiir die zweite Gruppe eine drasti-
sche Steigerung des Lebensstandards ergibe. Aus der bisherigen Praxis lie-
Be sich als unterstiitzendes Beispiel der Chrysler-Streik in USA anfiihren,
der das Ziel hatte, den kanadischen Chrysler-Arbeitern die gleichen Lohne
wie den US-amerikanischen zu verschaffen. »» Dennoch ist dieser »Schleich-
weg« aus der Konkurrenz kein der Verallgemeinerung zugangliches Rezept.
In aller Regel sind die Lohnunterschiede zwischen Industrie- und Entwick-
lungslindern so groB, daB eine Angleichung nach oben die Rentabilitit des
Konzerns ernsthaft gefihrden wiirde. Auflerdem miilten bei konstanten
Lohnkosten Investitionen in Entwicklungslandern relativ uninteressant wer-
den, da in einem solchen Fall die meisten Industrielander ihrer besseren In-
frastruktur und ihrer groBeren politischen Stabilitat wegen als Standort be-
vorzugt wiirden. Schon aus diesen wirtschaftlichen Griinden kommt eine
Angleichung nur im Rahmen #hnlich weit entwickelter Lander wie USA und
Kanada oder Frankreich und BRD in Betracht.

Auch fiir diesen engeren Bereich ist eine solche »Solidaritatsaktion im Ei-
geninteresse« allerdings nur ausnahmsweise erstrebenswert, da sie die Ge-
fahr eines »Konzernsyndikalismus« heraufbeschwort. Gelingt die Anpas-

38 Breidenstein S. 157, der auf S. 158 bemerkt: »Der >Meilenstein der Gewerkschaftsgeschichte«

wurde umgestiirzt«. . )
39 Bendiner, Gegenstrategie: Aus der Praxis des Internationalen Metallarbeiterbundes, in: Tudy-

ka (a.a.O., ob. Fn. 11) S, 218.
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sung nach oben iiber zwei oder mehr Lander hinweg, so wiirden damit fast
immer die konzernangehorigen Belegschaften aus der nationalen Tariffront
herausgelost; “ als besonders Privilegierte hiitten sie kein Interesse mehr
daran, firr die Verbesserung von Flichentarifen zu kimpfen, die nur den
weniger begiinstigten Arbeitnehmern anderer Firmen zugute kommen. Im
nationalen Bereich ist eine solche »betriebsnahe Tarifpolitik« zwar u. U.
durchfithrbar, ja wiinschbar, + doch steht dabei eine einheitliche Gewerk-
schaftsorganisation im Hintergrund, die im Rahmen ihrer Aufklirungsarbeit
der Entstehung eines entsolidarisierenden Betriebsegoismus entgegenwirken
kann. Ein solches Korrektiv fehlt im internationalen Rahmen, so daB die
vollige Angleichung der Lohne auch im Verhiltnis dhnlich entwickelter Lin-
der als Mittel zur Sicherung der Arbeitsplitze in aller Regel ausscheidet —
ganz abgesehen davon, daB er zu einer Art kollektivem Protektionismus ge-
genitber den Belegschaften in den Entwicklungslindern fithren miifite.
Grundsitzlich vermag also auch eine solche Strategie nichts an der Interes-
sendivergenz zwischen Arbeitnehmern in verschieden entwickelten Lindern
zu andern.

Soweit es um die Erhaltung oder die Vermehrung von Arbeitsplitzen geht,
beschrinkt sich die Moglichkeit gemeinsamen Handelns auf den Sonderfall
einer gleichzeitigen Betroffenheit mehrerer Belegschaften. Fiir die Form der
Kooperation iiber die Grenzen hinweg bedeutet dies, daB keinerlei Notwen-
digkeit fiir eine einheitliche Gewerkschaftsorganisation besteht, sondern
daf} punktuelle Kontakte zwischen den einzelnen nationalen Verbinden vol-
lig ausreichen. Dies alles gilt — und darauf sei noch einmal hingewiesen —
allerdings nur unter der Pramisse einer bewuftseinsméBigen Orientierung al-
ler Beteiligten an ihren unmittelbaren 6konomischen Interessen, die die wei-
tergehenden Emanzipationsinteressen aus dem Spiel I46t.

d) Parallelinteressen bei Lohn- und Arbeitsbedingungen

Nun wire es freilich eine unzulissige Vereinfachung, wollte man alle Kon-
flikte zwischen einzelnen Belegschaften und einem multinationalen Konzern
auf den Kampf um Arbeitsplidtze reduzieren. Daneben gibt es sehr viele
Auseinandersetzungen um hohere Loéhne und bessere Arbeitsbedingungen,
die die Existenz von Arbeitsplitzen in keiner Weise berithren. Ist wenig-
stens insoweit ein gemeinsames Handeln der Belegschaften und ihrer Inter-
essenvertretungen moglich?

40 Breidenstein S. 147.
41 Dazu Ddubler, Das Arbeitsrecht, S. 94 ff.
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aa) Die grundsatzliche Interessenausrichtung

Stellt man auch hier wieder auf die unmittelbaren wirtschaftlichen Interes-
sen des einzelnen ab, so 148t sich eine Art »Parallelitit« der Interessen fest-
stellen: Was der eine erstrebt, ist im Prinzip auch fiir den anderen attraktiv.
Dies allein erzwingt freilich noch kein solidarisches Verhalten, ja legt es
nicht einmal nahe: Die Erfolge (oder Niederlagen) der einen Belegschaft
wirken sich nicht automatisch auf die andere aus. So ist es fiir die Stammbe-
legschaft von General Motors in Detroit von relativ untergeordneter Bedeu-
tung, ob die Arbeiter der Opel AG 8 % oder 11 % Lohnerhdéhung erhalten,
und auch eine Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung wird ange-
sichts des anders strukturierten amerikanischen Sozialversicherungssystems
nur wenig Aufmerksamkeit erregen. Auf der anderen Seite besteht abwei-
chend vom Kampf um Arbeitsplatze auch kein Interessenwiderstreit, so dal3
gemeinsames Handeln im Prinzip méglich ist. Ob es zustande kommt, be-
stimmt sich danach, inwieweit die oben beschriebenen politisch-organisato-
rischen Hindernisse iiberwunden werden.

bb) Bestatigung durch die Erfahrung?

Die vorliegenden Erfahrungen zeigen, daB3 eine Solidarisierung iiber die
Grenzen hinweg dann am ehesten zustande kommt, wenn die potentielle Be-
troffenheit vieler, bisher nicht in die Auseinandersetzung einbezogener Ar-
beitnehmer aufgrund spezifischer Umstinde deutlich zutage tritt. Dies gilt
etwa von einem besonders repressiven Verhalten der Konzernspitze: Ver-
héngt sie bei einem normalen Lohnkampf eine Aussperrung oder droht sie
gar Produktionsverlagerungen an, um so die Streikenden in die Knie zu
zwingen, so wird sich auch manchen anderen Konzernbelegschaften der
Verdacht aufdringen, sie kénnten bei nachster Gelegenheit selbst Opfer ei-
nes derartigen Arbeitgeberverhaltens werden. Auf diese Weise erklirt sich
etwa die im Rahmen des Ford-Konzerns praktizierte Solidaritit anlaBlich
des Streiks belgischer Arbeiter im Jahre 1968 © und anldBlich der Arbeits-
niederlegung in Dagenham 1971. * Ahnlich diirfte auch der Solidarititsstreik
franzosischer Michelin-Arbeiter zugunsten ihrer im Ausstand befindlichen
Kollegen in Bad Kreuznach einzuordnen sein. 4

42 Breidenstein S. 150.

43 Bendiner WSI-Mtlg. 1975, 198.

44 Vgl. Levinson, (a.a.0., ob. Fn. 26) S. 97. Zum Streik in Bad Kreuznach s. auch die kurze
Schilderung bei Schuster, Mitbestimmung — Machtverhiltnisse — Klassenkampf, Frankfurt/
Main 1971, S. 75 ff.
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Auch ohne den »gliicklichen« Umstand eines besonders repressiven Unter-
nehmerverhaltens kam es in vielen Fillen zu gemeinsamen Aktionen gegen
die Konzernspitze. Relativ haufig sind die Fille, in denen fithrende Gewerk-
schafter im Land der Konzernleitung zugunsten streikender Belegschaften
in anderen Landern intervenierten. Dies gilt etwa fiir den Nissan-Mexicana-
Streik, den die Belegschaft des mexikanischen Betriebs aufgrund der Unter-
stiitzung durch japanische Gewerkschafter gewann, ¢ oder von den Solida-
ritdtserklarungen englischer Gewerkschaften zugunsten der Streikenden in
der spanischen Niederlassung von British Leyland. * Weiter wird von Wie-
dereinstellungen entlassener Arbeitnehmer aufgrund von nachhaltig bekun-
deten Forderungen der Gewerkschaften am Sitz der Konzernspitze berichtet
— so bei elf Pakistani, denen die zustindige englische Gewerkschaft half, +
oder bei zwei Marokkanern, deren Weiterbeschiftigung einer IG Metall-In-
tervention bei Daimler-Benz in Stuttgart zu verdanken war. “ Haufig macht
die Gewerkschaft bei der Konzernmutter ihren Einflu8 auch zu dem Zweck
geltend, die auslandische Niederlassung zur Anerkennung der dortigen Ar-
beitnehmervertretung zu zwingen. Als Beispiel 148t sich hier der (erfolgrei-
che) Versuch der IG Metall nennen, durch Druck auf den Stahlkonzern Korf
Verhandlungsrechte fiir die Gewerkschaft in der Niederlassung in South Ca-
rolina zu erreichen, * sowie die durch internationale Aktionen vermittelte
Anerkennung der Hotelbediensteten-Gewerkschaft durch die Leitung des
Intercontinental-Hotels in Monrovia. * Wie weitere Beispiele insbesondere
im Chemie-Bereich zeigen, * sind Solidaritiitsaktionen ungleich haufiger in
den »Metropolen« zugunsten der Belegschaften auslindischer Konzerntdch-
ter als in umgekehrter Richtung * zu verzeichnen. Dies mag am hoheren ge-
werkschaftlichen Organisationsgrad, ein wenig vielleicht aber auch daran
liegen, dal wiederum das Arbeitsplatzargument durchschligt: Kampfstarke
Gewerkschaften in weniger entwickelten Lindern machen auch die eigenen
Arbeitsplatze ein klein wenig sicherer.

45 Bendiner WSI-Mtlg. 1975, 197.

46 Bendiner WSI-Mtlg. 1975, 198.

47 Gallin, Gegenstrategie: Aus der Praxis der Internationalen Union der Lebens- und GenuBmit-
telarbeiter-Gewerkschaften, in: Tudyka(a.a.0., ob. Fn.11) S. 225f.

48 Mitgeteilt bei Piehl GMH 1974, 171.

49 Mitgeteilt bei Wedderburn ILJ 1972, 15.

50 Gallin(a.a.0., ob. Fn. 47) S. 226.

51 LevinsonS. 97 ff.

52 Auch dies kommt bisweilen vor, wie der Solidaritiitsstreik italienischer Arbeiter zugunsten ih-
rer im Ausstand befindlichen amerikanischen Kollegen bei der National Biscuit Company (Na-
bisco) zeigt. Dazu Gallin (a.a.O., ob. Fn. 47) S. 227.
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e) Konsequenzen fiir die internationale Gewerkschaftsorganisation

Trotz der zahlreichen Beispiele praktizierter internationaler Solidaritat wird
zu Recht vor allzu optimistischen Erwartungen gewarnt. *» Noch immer ist
gemeinsames Handeln iiber den nationalen Bereich hinaus die Ausnahme,
das isolierte Vorgehen der einzelnen Gewerkschaften die Regel. Beriicksich-
tigt man iiberdies die widerspriichlichen Interessen bei der »Verteilung« von
Arbeitsplatzen, so wird erneut deutlich, daB unter den gegenwartig 6kono-
mischen, politischen und sozialpsychologischen Bedingungen die Bildung ei-
ner einheitlichen internationalen Gewerkschaftsbewegung nach dem Modell
nationaler Gewerkschaften nicht moglich ist. Es wére illusorisch, wollte man
irgendwelche Entscheidungskompetenzen fiir die bestehenden internationa-
len Gewerkschaftsbiinde fordern, die tiber die bloBe Koordination nationa-
ler Aktivititen und eine mehr oder weniger stark in Anspruch genommene
»Anregungsfunktion« hinausgehen. Etwas anderes konnte nur dann gelten,
wenn sich die nationalen Gewerkschaftsbewegungen grundlegend politisie-
ren wiirden, wenn nicht mehr das unmittelbare 6konomische Tagesinteresse,
sondern die politische Macht der Arbeiterklasse grundlegendes, das prakti-
sche Handeln leitendes Ziel wire. ** Dal dieser Zustand nicht von heute auf
morgen zu erreichen ist, zeigt schlaglichtartig das offene Eingestandnis Ben-
diners, der Internationale Metall-Gewerkschaftsbund habe noch nie Mitglie-
der einer angeschlossenen Gewerkschaft ersucht, zur Unterstiitzung auslan-
discher Kollegen auch nur auf die Hilfte eines Stundenlohns zu verzich-
ten. ** Ein Mittel, diesen Zustand zum Besseren zu wenden, ist der Aus-
bau und die Intensivierung der bestehenden internationalen Kontakte — es
geht zunichst nur um die Verbesserung der Quantitit, nicht um die Schaf-
fung einer neuen Qualitit grenziiberschreitender Gewerkschaftsarbeit.

3. Realistische Formen von Gegenmacht

Fiir unsere Ausgangsfrage, wie das verstirkte Ubergewicht der Arbeitgeber-
seite auszugleichen und die Aushohlung des kollektiven Arbeitsrechts riick-
gingig zu machen ist, ergibt sich einmal insofern eine negative Antwort, als
eine formale Entsprechung von »internationalem Kapital« und »internatio-
naler Arbeit« ausscheidet; * die Gewerkschaftsbewegung ist nicht in der La-

53 Bendiner WSI-Mtlg. 1975, 198.
54 Hildebrandt-Olle-Schoeller, Prokla, Heft 24 (1976) S. 55.
55 Bendiner WSI-Mtlg. 1975, 198.
56 Vgl. Pirz WSI-Mtlg. 1975, 203.
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ge, den Internationalisierungsvorsprung der Unternehmerseite aufzuholen. ¥
Daraus folgt, dal3 der AbschluB3 von Tarifvertrigen durch internationale Ge-
werkschaftsorganisationen praktisch ausscheidet. Koordinierte Tarifver-
handlungen durch mehrere nationale Gewerkschaften werden ebenfalls zu-
nichst eine Ausnahme bleiben: Sie sind eine einigermaBen realistische Per-
spektive, wenn es um die Abwehr unternehmerischer MaBnahmen geht, die
sich gleichzeitig gegen verschiedene Belegschaften richten, sie kommen u.
U. als Mittel zur gemeinsamen Verbesserung der Arbeitsbedingungen, * et-
wa der Pausenregelung, * in Betracht, und sie kdnnen schlieBlich auch die
Lohnhohe zum Gegenstand haben, wenn es wie im Falle von St. Gobain %
um eine Vereinheitlichung im Rahmen #dhnlich entwickelter Lander geht. ¢
Diese relativ beschrankte Tragweite 148t es vertretbar erscheinen, die in die-
sem Zusammenhang auftauchenden Rechtsfragen hier nicht weiter zu ver-
folgen, sondern auf anderweitige Untersuchungen zu verweisen. ¢

Ungleich wichtiger in der bisherigen wie voraussichtlich auch in der kiinfti-
gen Praxis sind zwei andere Problemkomplexe, deren ausreichende Bewalti-
gung wesentliche Voraussetzung fiir eine bessere Interessenvertretung ge-
geniiber multinationalen Konzernen ist. ©

Zum einen geht es um eine Verbesserung der Kommunikation zwischen den
nationalen Gewerkschaftsorganisationen bzw. den betrieblichen Interessen-
vertretungen; sie setzt ein ausreichendes Mal3 an Information iiber die Vor-
génge im anderen Land voraus. Dabei ergibt sich das Problem einer Institu-
tionalisierung der Kontakte u. a. in Form von Weltkonzernausschiissen, so-
wie die bislang wenig untersuchte Frage, inwieweit eine Gewerkschaft oder
eine betriebliche Interessenvertretung einen Auskunftsanspruch in bezug
auf auslindische Niederlassungen des Arbeitgebers besitzt. Aus Griinden
der Arbeitsokonomie (und mit Riicksicht auf den potentiellen Adressaten-
kreis) wird dabei das Recht der BRD im Vordergrund stehen.

57 Warner-Turner (a.a.0., ob. Fn. 11) S. 187 weisen zu Recht darauf hin, da8 sich der Aufkauf

ausléndischer Firmen viel leichter durchfithren I4Bt als die Kooperation mit einer auslandi-

schen Gewerkschaft: Als neuer Eigentiimer kann der Konzern seinen Willen mit Hilfe der

Rechtsordnung problemlos durchsetzen, die Gewerkschaft muB dagegen andere von der Niitz-

lichkeit ihres Vorhabens iiberzeugen.

Haesen ZfbF Sonderheft 4/1975 S. 147; Piehl WSI-Mtlg. 1975, 154.

Beispiel bei Bendiner WSI-Mtlg. 1975, 200: Die Pausenregelung in der Metallindustrie Nord-

wiirttemberg-Nordbaden (fiinf Minuten Erholungszeit, drei Minuten Bediirfniszeit pro Stunde

Akkordarbeit) diente argentinischen Gewerkschaften als Grundlage fiir eigene Forderungen

nach Verbesserung der Pausenregelung.

€60 Jungnickel-Matthies S. 29.

61 Zur Gefahr eines »kollektiven Protektionismus« s. ob.

62 Ddiubler, Das Grundrecht auf Mitbestimmung, Frankfurt/Main 1973, S. 464 (f.; Dubois AuR
1975, 129 ff., 172 ff.; Sédcker (a.a.0., ob. Fn. 15) S. 201 ff.

63 Ahnlich Pirz WSI-Mtgl. 1975, 205.
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Zum zweiten werden Solidarititsaktionen zu untersuchen sein, die nach dem
gegenwirtigen Stand der Entwicklung das wichtigste Mittel sind, um die
durch die Internationalisierung verstirkte Ubermacht der Arbeitgeber nicht
voll zur Entfaltung kommen zu lassen. Dabei wird uns die rechtliche Zulas-
sigkeit zahlreicher MaBnahmen vom Solidarititstelegramm bis zur Verwei-
gerung von Uberstunden und zum Sympathiestreik beschiftigen, wobei
auch hier in erster Linie das deutsche Recht behandelt wird:

Beide Themenbereiche lassen sich nur unter der iibergeordneten Fragestel-
lung diskutieren, inwieweit durch besseren Informationsaustausch und Soli-
darititsaktionen die Funktionsvoraussetzungen des kollektiven Arbeits-
rechts wiederhergestellt werden kdnnen.

III. Informationen iiber den Konzern — erste Voraussetzung fiir gemeinsa-
mes Handeln

1. Moglichkeiten der Informationsgewinnung

Will eine nationale Gewerkschaft oder eine betriebliche Interessenvertre-
tung Informationen iiber den Gesamtkonzern erhalten, so stehen ihr
verschiedene Wege offen:

— Sie kann sich an das zustindige internationale Berufssekretariat, d. h.
die Dachorganisation der in ein und derselben Branche titigen Gewerk-
schaften wie IMB, ICF usw. ¢ wenden. Dort sind — zum Teil sogar mit Hil-
fe von EDV-Anlagen — zahlreiche Angaben iiber einzelne multinationale
Konzerne verfiigbar. ¢ Im Einzelfall konnen auch Kontakte zu Arbeitneh-
mervertretern in anderen Landern vermittelt werden. %

— Sie kann den WeltkonzernausschuB3 einschalten, der bei den neun groB-
ten Automobilfirmen sowie bei Konzernen im Bereich der chemischen und
der Nahrungsmittelindustrie ¢ existiert. Die wichtigste Aufgabe dieses Gre-
miums besteht darin, unter Anleitung des zustindigen Berufssekretariats In-
formationen und Erfahrungen auszutauschen und gegebenenfalls auf natio-
naler Ebene stattfindende Aktionen zu koordinieren. Einzelne Ausschiisse

64 Uberblick iiber die bestehenden Organisationen bei Breidenstein S. 145; Piehl (a.a.0., ob. Fn.
6) S. 71—125.

65 Warner-Turner (a.a.0., ob. Fn. 11) S. 206.

66 Vgl. Bendiner WSI-Mtlg. 1975, 195 ff.

67 Breidenstein S. 146/147.
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haben auch bereits Gesprache mit der Konzernleitung gefiihrt, die sich als
Vorformen von Tarifverhandlungen interpretieren lassen, ohne daf3 dabei al-
lerdings materielle Fortschritte erzielt worden wiaren. ¢ Da die Weltkonzern-
ausschiisse nur in groBeren Abstinden tagen, kommt ihre Einschaltung nur
bei Vorhaben von grundsitzlicher Bedeutung in Betracht.

— Im Einzelfall kann es auch von groem Nutzen sein, auf die Ergebnisse
privater Studiengruppen zuriickzugreifen, die Analysen zu einzelnen Kon-
zernen erstellen. So wurden etwa die Verkaufspraktiken von Nestle in Ent-
wicklungslindern von dritter Seite nachhaltig kritisiert ¢ — das dabei vorge-
legte Zahlenmaterial 148t sich unschwer auch im Rahmen konzerninterner
Auseinandersetzungen verwenden. Inzwischen liegen zahlreiche wissen-
schaftliche Analysen zu einzelnen Multis wie IBM, " BASF ™ und den Arz-
neimittelkonzernen vor, 7 die wertvolle Aufschliisse vermitteln konnen.

Alle diese Informationsquellen sind zwar auBerordentlich wichtig, werden
jedoch haufig zu keiner vollstindigen Aufklarung der fraglichen Zusammen-
hénge fithren: Alle angesprochenen Personen und Institutionen stehen letzt-
lich auBlerhalb des Multinationalen Konzerns und verfiigen nur in seltenen
Gliicksfillen iiber das notige Insiderwissen. Insoweit konnten die Vorschrif-
ten iiber die Unternehmenspublizitit etwas weiterhelfen, deren Ziel ja darin
besteht, im Interesse der Aktiondre und der Gldubiger  ein einigermaflen
vollstandiges Bild von der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens zu ver-
mitteln. Auch dieser Weg fiihrt jedoch relativ frith in eine Sackgasse, da es
nach § 329 Abs. 2 Satz 1 u. 4 AktG im freien Ermessen des Unternehmens
liegt, ob es ausldndische Niederlassungen in den Konzernabschlu8 einbezie-
hen will oder nicht. Dies ist zwar als rechtspolitisch verfehlt heftig kritisiert
worden, ™ doch éndert dies nichts daran, daf3 nach geltendem Recht kein
Unternehmen verpflichtet ist, die Bilanzen auslandischer Konzernunterneh-
men in der BRD zu verdffentlichen. Einige Unternehmen legen zwar freiwil-

68 Vgl etwa die Gespriche mit der Philips-Konzernleitung — s. Pieh! (a.a.0., ob. Fn. 6) S.
166ff.

69 Dazu cingchend Breidenstein S. 136 ff.

70 Nachweise ob. Fn. 9.

71 Rauschel, Die BASF. Zur Anatomie eines multinationalen Konzerns, Koln 1975.

72 Levinson, Valium zum Beispiel. Die multinationalen Konzerne der pharmazeutischen Indu-
strie, Reinbek 1974. Weitere Nachweise bei Breidenstein S. 172 ff. und Tammer, BRD-Mono-
pole auf Kurs zu internationalen Dimensionen, Frankfurt/Main 1974, S. 55 ff.

73 Das allerdings nur partiell mit dem der Arbeitnehmer @ibereinstimmen wird — richtig Volk-
mann WSI-Mtlg. 1975, 171.

74 Koppensteiner (a.a.0., ob. Fn. 14) S. 324 ff.; E. Rehbinder (a.a.0., ob. Fn. 14) S. 128; Volk-
mann WSI-Mtlg. 1975, 169 ff.
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lig einen Weltkonzernabschluf3 vor, * doch enthilt dieser nur wenige fiir Ar-
beitnehmer relevante Informationen, die iiberdies noch durch die Unter-
schiedlichkeit der Bilanzierungsvorschriften in den einzelnen Rechtsordnun-
gen relativiert werden.® Es fragt sich daher, inwieweit arbeits- und
unternehmensrechtliche Vorschriften dariiber hinaus der Arbeitnehmerseite
im Einzelfall Auskunftsanspriiche einrdumen, die zu einer Einbeziehung
auch nicht allgemein zuginglicher Tatsachen und Vorgange fithren. Dabei
wird aus Griinden der Darstellung zwischen Konzernen mit deutscher Spitze
(unten 2) und solchen mit auslandischer Spitze (unten 3) unterschieden.

2. Auskunftsanspriiche bei deutscher Konzernspi}ze
a) Wirtschaftsausschuf

Auf Arbeitnehmerseite konnte nach deutschem Arbeitsrecht in erster Linie
der Wirtschaftsausschu3 berufen sein, 7 von der Konzernspitze Auskunft
fiber Vorginge im Zusammenhang mit ausldndischen Niederlassungen zu
verlangen.

Der Wirtschaftsausschu3 wird nach § 106 Abs. 1 BetrVG in allen Unterneh-
men mit mehr als 100 stindig beschiftigten Arbeitnehmern gewihlt. Sind
mehrere inlindische Unternehmen zu einem Konzern verbunden, so miissen
gegebenenfalls mehrere Wirtschaftsausschiisse errichtet werden; ein »Kon-
zernwirtschaftsausschuf3« existiert nach geltendem Recht nicht. ”* Durch
diese Unternchmensbezogenheit verliert auch die Frage an Bedeutung, in-
wieweit die in auslindischen Niederlassungen Beschiftigten bei der 100-Be-
schiftigten-Grenze mitgerechnet werden: ” Da die Niederlassungen Multina-

75 Volkmann WSI-Mtlg. 1975, 170. Dabei darf keine Selektion derart erfolgen, daB nur die be-
sonders rentablen oder nur die besonders unrentablen Auslandstéchter cinbezogen werden, da
dies ein falsches Bild von der Ertragslage des Konzerns vermitteln wiirde (Adler-Diring-
Schmaltz, Rechnungslegung und Pritfung der Aktiengesellschaft, Hand} tar, 4. Aufl.,
Stutgart 1971, § 329 Rn. 93).

76 Volkmann WSI-Mtlg. 1975, 172.

77 Wo der Dualismus zwischen betrieblicher Interessenvertretung und Gewerkschaft nicht be-
steht, werden eventuelle Auskunftsrechte der Gewerkschaft eingeriumt. Fiir Schweden s.
Folke Schmidt, Law and Industrial Relations in Sweden, Stockholm 1977, S. 115 ff.

78 Galperin-Léwisch, Kommentar zum Betriebsverfassungsgesetz, Bd. II, 5. Aufl., Heidelberg
1976, § 106 Rn. 8.

79 So Birk, Auslandsbeziehungen und Betriebsverfassungsgesetz, in: Festschrift Schnorr von Ca-
rolsfeld, Kéln-Berlin u. a., S. 82; Ddubler RabelsZ 1975, 466; Fabricius, in: Gemeinschafts-
kommentar zum BetrVG, Neuwied und Berlin 1973, § 106 Rn. 19 gegen die h. M. Wie diese
beim Parallelproblem des § 5 MitbG Duden ZHR 1977, 184 und Lutter ZGR 1977, 206.
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tionaler Konzerne in der Regel als selbsténdige juristische Personen organi-
siert sind, * spielt die Antwort nur in Sonderfllen eine Rolle.

Die Auskunftsrechte des Wirtschaftsausschusses, denen eine entsprechende
Informationspflicht des Arbeitgebers gegeniibersteht, bestimmen sich nach
§ 106 Abs. 3 BetrVG. Dort sind in einem zehn Punkte umfassenden Katalog
alle diejenigen Angelegenheiten aufgezihlt, die dem Wirtschaftsausschuf3
zugédnglich gemacht werden miissen. Sie reichen von der »wirtschaftlichen
und finanziellen Lage des Unternehmens« (Ziff. 1) iiber das »Produktions-
und Investitionsprogramm« (Ziff. 3) sowie die »Einschrinkung oder Stille-
gung von Betrieben oder von Betriebsteilen« (Ziff. 6) bis zu »sonstigen Vor-
gangen und Vorhaben, welche die Interessen der Arbeitnehmer des Unter-
nehmens wesentlich beriithren kénnen« (Ziff. 10). Die Beziehungen zu aus-
lindischen Tochtergesellschaften oder gar deren Verhalten ist nirgends als
potentieller Gegenstand der Informationserteilung erwihnt, doch kénnte er
gleichwohl im Wege der Interpretation dem § 106 Abs. 3 BetrVG zu entneh-
men sein.

Sofern nicht einer der Tatbestinde der Ziff. 1—9 in Rede steht (wie etwa
bei einer Produktionsverlagerung ins Ausland), kommt haufig die Ziff. 10
zum Tragen, die jedes potentielle Betroffensein von Arbeitnehmerinteressen
geniigen laBt. * Das bedeutet, daB alle diejenigen Tatsachen und Vorginge
herangezogen werden kénnen, die fir die Arbeitsbedingungen, die Lohne,
die Sicherheit der Arbeitsplitze und andere soziale Fragen von Bedeutung
sind. Dazu zihlt etwa die Frage, was in einer auslindischen Niederlassung
mit welchen Arbeitsmethoden hergestellt wird (Moglichkeit der Produktions-
verlagerung), ** welche Lohne dort fir welche Arbeit bezahlt werden,
wie hoch der in der auslindischen Niederlassung erwirtschaftete Gewinn ist.
Dieser letzte Punkt fillt zwar an sich schon unter Ziff. 1 (»wirtschaftliche
und finanzielle Lage des Unternehmens«), doch erhilt seine Einbeziehung
eine zusitzliche Legitimation dadurch, daB ein Gewinn die Interessen der
Arbeitnehmer bei der deutschen Konzernmutter unmittelbar beriihrt, hingt
doch z. B. die Realisierbarkeit von bestimmten Vorschlagen wie der Errich-
tung neuer Sozialeinrichtungen oder der Verinderung der Lohnfindungsme-

80 Bei Banken kommen des 6fteren auch rechtlich unselbstandige Zweigstellen vor — so E. Reh-
binder(a.a.0., ob. Fn. 14) S. 122.

81 Dabei kommt es nicht darauf an, ob sie wirklich beriihrt waren — so mit Recht Diitz, Be-
triebsverfassungsrechtliche Auskunftspflichten im Unternehmen, in: Festschrift Westermann,
Karlsruhe 1974, S. 37 ff., 40,

82 Beispiel: Der Akzo-Konzern baute 1974 neue Chemiefaser-Werke in Latein-Amerika und
entlieB 1975 3000 Arbeitnehmer in seinen curopdischen Niederlassungen (mitgeteilt bei Brei-
denstein S. 157). Hier hitte nach deutschem Recht ein Auskunftsverlangen in bezug auf die
geplanten Investitionen in Latein-Amerika Erfolg haben miissen.
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thoden entscheidend vom wirtschaftlichen und finanziellen Spiel_raflm- de.s

Gesamtkonzerns ab. Ein zumindest mittelbarer Zusammenhang mit inlandi-

schen Arbeitnehmerinteressen besteht auch im Hinblick auf die Frage, ob

die auslindische Niederlassung die dortigen Arbeitnehmer\{ertretcr .als Ver-

handlungspartner anerkennt. An allen diesen Beispiclen wird 'deuthch, da.B

eine Wechselwirkung zwischen den betrieblichen Vorgangen im Inland wrxe

im Ausland besteht, ** daB die Information tber das Untem.ehme.n im

Rechtssinne hinausgehen und auch Rahmenbedingungz'an embt?mehen

kann. * Der Sinn des § 106 Abs. 3 BetrVG, dessen 10 Ziffern keine ab-

schlieBende Aufzihlung darstellen, wird mit Recht darin gesehen, d-aB prak-

tisch alle wesentlichen Angelegenheiten mit sozialpolitischen Auswirkungen
in die Tatigkeit des Wirtschaftsausschusses einbezogen werden. * Ausge-
nommen sind lediglich Detailfragen, die nach menschlichem Ermessen_keme
Auswirkungen auf die inlandischen Belegschaften habt?n koénnen; ob. ein Fa-
brikgrundstiick in der argentinischen Stadt X oder.m fier argentl-mschen
Stadt Y erworben wird, ob 50 oder 60 Arbeitskrifte in einer neuernchtefen
mexikanischen Vertriebsabteilung beschiftigt werden, das hat den Wirt-
schaftsausschuf3 nicht unbedingt zu interessieren. *

Weigert sich die deutsche Unternehmensleitung, eine verlangte Auskunft z.u
erteilen, so entscheidet nach § 109 BetrVG die Einigungsstelle. Lehnt Sl.e
das Verlangen des Wirtschaftsausschusses mit der Begriindung ab, auslandi-
sche Vorginge ligen ausnahmslos auB3erhalb des durch § 106 A.bs. 3 BetrVG
erfafBten Bereichs, so stellt dies einen Rechtsverstof3 dar, der die Aufhebung
ihrer Entscheidung durch das Arbeitsgericht nach § 7?’) Abs. 5 BetrVG
rechtfertigt. ® Steht ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis 21.1r Debatte', )
gelten dieselben Grundsatze wie im rein innerstaatlichen Bereich. * SchlieB-
lich kann es im hier untersuchten Zusammenhang von _besonderer Be_det{-
tung sein, daB sich der Wirtschaftsausschuf8 der Hilfe eines Sachversténdi-

83 Fabricius, GK-BetrVG, § 106 Rn. 21. ’ 3
84 Dietz-Richardi, Betriebsverfassungsgesetz, 5. Aufl., Miinchen 1973, § 106 Rn. 42 (allgemeine

irtschaftliche Situation in dem betreffenden Gewerbezweig); Fitting-Auffarth-Kaiser, Be-
:;zgzx:fua,sc:ungsgesetz. 11.-Aufl., Miinchen 1975, § 106 Rn. 24 (»MaBnahmen c;es «A)uslands,
die Auswirkungen auf dic wirtschaftliche Tatigkeit des Umemehmens' haben w;rG er‘\‘: bi“ i
85 So Diitz (a.a.0., ob. Fn. 81) S. 40. Ahnlich Gnade-Kehrmann-Schneider, BetrVG, ’
o e ur ei i teile erfassendes Auskunfts-
86 Ohne diese Einschriankung fiir ein grundsétzliches, alle Konzernte S
recht Kahn-Freund, in: Schweizerische Beitrige zum Eu-r'Oparecht, Bd. 14, Col ;;13 i)
tional sur le droit international privé des groupes de sociétés, Genéve 1974, S. un
ner, ebda., S. 217.
87 Vgl. Dietz-Richardi § 76 Rn. 76.
88 Dazu etwa Fitting-Auffarth-Kaiser § 106 Rn. 11.
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gen bedienen darf, um die ihm erteilten Auskiinfte sachgerecht auswerten
zu konnen. ®

b) Betriebsrat, Gesamt- und Konzernbetriebsrat.

Der Betriebsrat sowie ein gegebenenfalls existierender Gesamt- und Kon-
zernbetriebsrat wird nach § 108 Abs. 4 BetrVG vom WirtschaftsausschuB3
»unverziiglich und vollstandig« unterrichtet. Auch die vom Arbeitgeber mit-
geteilten Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse miissen an den Betriebsrat
weitergegeben werden, da dieser nach § 79 BetrVG zur Geheimhaltung ver-
pflichtet ist. »

Die Existenz eines Wirtschaftsausschusses hindert den Betriebsrat (bzw. im
Rahmen seiner Zustindigkeit den Gesamt- und Konzernbetriebsrat) nicht,
von seinen eigenen, im BetrVG niedergelegten Auskunftsrechten Gebrauch
zu machen. ** Diese bestehen zum einen im Vorfeld von Mitbestimmungs-
rechten — so etwa, wenn es um die Personalplanung (§ 92 Abs. 1 BetrVG),
um Neueinstellungen (§ 99 Abs. 1 BetrVG) oder um die Planung von Be-
triebsanderungen (§ 111 BetrVG) geht. Viele dieser Befugnisse setzen aller-
dings relativ spit, d. h. in einem Moment ein, wo héaufig bereits wichtige
Vorentscheidungen gefallen sind. Einige Bedeutung kommt im vorliegenden
Zusammenhang der Vorschrift des § 111 BetrVG zu, da sie den Arbeitgeber
verpflichtet, mogliche Produktionsverlagerungen mit dem Betriebsrat zu be-
raten, bevor eine endgiiltige Entscheidung getroffen wird. Nicht erfaBt ist
damit allerdings eine Unternehmenspolitik, die die inlindischen Arbeitsplat-
ze vollig unberiihrt 148t, jedoch schwerpunktmiBig auslindische Niederlas-
sungen fordert. Hier konnte allenfalls § 92 BetrVG eingreifen, doch ergibt
sich dabei die Schwierigkeit, daB3 der Betriebsrat in der Regel von sich aus
gar keine Kenntnis von solchen Planungsvorgingen hat und deshalb von sei-
nen Rechten keinen Gebrauch machen kann.

Von groBerer Reichweite ist demgegeniiber das allgemeine Informations-
recht nach § 80 Abs. 2 BetrVG, das sich nicht nur auf die in § 80 Abs. 1 Be-
trVG erwiahnten allgemeinen Befugnisse, sondern auf simtliche Betriebs-
ratsaufgaben bezieht.” Diese generelle Vorschrift ermoglicht es, den Arbeit-
geber zur Offenlegung aller Vorgiange zu zwingen, die die Interessen der
Belegschaft unmittelbar oder mittelbar beriihren. Ausgeschlossen sind ledig-
lich rein unternehmerische und gesellschaftsrechtliche Angelegenheiten
89 Diitz(a.a.0., ob. Fn. 81) S. 44.

90 DiirzS. 42.

91 Vgl. Fitting-Auffarth-Kaiser § 80 Rn. 19.

92 Fitting-Auffarth-Kaiser § 80 Rn. 19; Galperin-Léwisch § 80 Rn. 26.
93 Galperin-Léwisch § 80 Rn. 2, 26.
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wie eine Kapitalerhdhung oder eine Kartellabsprache. Auch Betriebs- und
Geschiftsgeheimnisse sind nach allerdings bestrittener Auffassung mit ein-
zubezichen. * Das bedeutet, dal3 die oben geschilderten Riickwirkungen
ausliandischer Geschaftsvorginge auf die Situation in der inlandischen Nie-
derlassung auch im Rahmen des § 80 Abs. 2 BetrVG abgefragt werden kon-
nen. **

Diese relativ weite Bestimmung des Auskunftsrechts rechtfertigt sich mit
der zusitzlichen Erwigung, daB in vielen Betrieben kein Wirtschaftsaus-
schuf3 besteht — sei es, daB die gesetzlichen Voraussetzungen fiir seine Er-
richtung nicht vorliegen, sei es, daB3 er in rechtswidriger Weise nicht einge-
setzt wurde. * Wollte man in einer solchen Situation den Betriebsrat auf die
Erkundung von Fragen beschrinken, die unmittelbar mit seinen einzelnen
im BetrVG niedergelegten Aufgaben zusammenhingen, so wiirde man ihn
praktisch dazu verurteilen, immer erst dann aktiv zu werden, wenn’s im ei-
genen Betrieb »brennt«, d. h. wenn in der Regel keine grundsitzlichen Ver-
anderungen mehr mdglich sind. Das widerspricht nicht nur dem Schutz-
zweck des Betriebsverfassungsrechts, sondern wiirde auch die Belegschaft
erheblich schlechterstellen als jeden Aktiondr, der ilber einen Anteil von
50 DM Nennwert verfiigt: § 131 Abs. 1 Satz2 AktG gibt ihm namlich das
Recht, sein Auskunftsverlangen auf die »rechtlichen und geschaftlichen Be-
ziechungen der Gesellschaft zu einem verbundenen Unternehmen« zu er-
strecken, wozu im Schrifttum auch auslidndische Tochtergesellschaften ge-
zahlt werden. ¥ Die im Regierungsentwurf zum Aktiengesetz gegebene Be-
griilndung, alle verbundenen Unternehmen stiinden der Gesellschaft so nahe,
daB die Kenntnis der Beziehungen zu diesen Unternehmen fiir die Beurtei-
lung der Lage der Gesellschaft wesentlich sei, gilt in gleicher Weise fiir das
Betriebsverfassungsrecht. *

c) Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat

Fillt die in der BRD befindliche Konzernspitze unter das Montan-Mitbe-
stimmungsgesetz, die §§ 76 ff. BetrVG 1952 oder das Mitbestimmungsge-

94 Gnade-Kehrmann-Schneider § 80 Rn. 3; Diubler-Bosche, Zum Inhalt von Sozialplanen nach
§ 112 BetrVG, Bremen 1975, S. 12; anders die wohl h. M. — vgl. Fitting-Auffarth-Kaiser § 80
Rn. 21.

95 So ausdriicklich auch fiir den Fall des § 80 Abs. 2 BetrVG Zéllner (a.a.0., ob. Fn. 86) S. 215.

96 Vgl. Ddubler, Das Arbeitsrecht, S. 273.

97 Gepler-Hefermehl-Eckardt-Kropff, Aktiengesetz, Kommentar, Miinchen 1972, § 131 Rn. 53
i. V. m. § 15 Rn. 72; GroBkommentar zum Aktiengesetz, 3. Aufl., Berlin-New York 1973, §
131 Anm. 8 (Barz)i. V. m. § 15 Anm. 5 (Wurdinger).

98 Die Problematik wiirde sich wesentlich vereinfachen, wenn entsprechend einer in der Litera-
tur vertretenen Auffasung (Birk, Festschrift Schnorr von Carolsfeld S. 83; Ddubler RabelsZ
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setz 1976, so stehen den Arbeitnehmervertretern im Aufsichtsrat alle dieje-
nigen Auskunftsrechte zu, die das Gesellschaftsrecht fiir dieses Gremium
vorsieht.

Was die AG betrifft, so greift § 90 Abs. 3 AktG ein, wonach der Aufsichts-
rat »vom Vorstand jederzeit einen Bericht verlangen (kann) iiber Angelegen-
heiten der Geselischaft, iiber ihre rechtlichen und geschiftlichen Beziehun-
gen zu verbundenen Unternehmen sowie iiber geschiftliche Vorginge bei
diesen Unternehmen, die auf die Lage der Gesellschaft von erheblichem
EinfluB sein kénnen«. Kommt der Vorstand einer entsprechenden Auffor-
derung eines einzelnen Aufsichtsratsmitglieds nicht nach, so stehen diesem
keinerlei Zwangsmittel zur Verfiigung; wird jedoch sein Verlangen von ei-
nem weiteren Aufsichtsratsmitglied unterstiitzt, so muB3 der Vorstand in vol-
lem Umfang Auskunft erteilen. » Zwei Arbeitnehmervertreter kénnen somit
gemeinsam nicht nur Beziehungen zu Tochtergesellschaften, sondern auch
deren geschiftliches Verhalten in weitem Umfang aufkliren. Dies ist insbe-
sondere dann von Bedeutung, wenn es um die Aufdeckung von MiBstinden
wie etwa die willkiirliche Entlassung von Arbeitnehmern geht, die keine
sichtbaren Auswirkungen auf die Stellung der deutschen Belegschaften be-
sitzen, gleichwohl jedoch das Ansehen der Gesellschaft nicht unerheblich
beeintrachtigen kénnen. Wichtig ist auch, daB sich der Vorstand dem Auf-
sichtsrat gegeniiber nicht auf ein Betriebs- oder Geschiftsgeheimnis berufen
kann.

Ist die Konzernspitze nicht in Form einer AG, sondern als GmbH organi-
siert, so findet nur im Geltungsbereich der Montan-Mitbestimmung und des
BetrVG 1952 § 90 Abs. 3 AktG entsprechende Anwendung (§§ 3 Abs. 2
Montan-Mitbestimmungsgesetz, 77 Abs. 1 BetrVG 1952). § 6 Abs. 2 des
Mitbestimmungsgesetzes 1976 verweist demgegeniiber auf das allgemeine
GmbH-Recht, so daB letzten Endes die Satzung entscheidet. Entsprechen-
des gilt generell bei Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit und bei Ge-
nossenschaften. Liegt im konkreten Fall keine dieser Rechtsformen vor, so
entfillt jede Arbeitnehmervertretung im Aufsichtsrat.

1975, 462 ff.; Grasmann ZGR 1973, 325) auslidndische Arbeitnehmervertretungen an der Bil-
dung des Gesamt- oder Konzernbetriebsrats beteiligt wiren: In diesem Fall wiirde sich das
Mandat des Gesamt- bzw. Konzemnbetriebsrats auf alle konzernangehérigen Arbeitnehmer er-
strecken, so daB einer extensiven Interpretation des § 80 Abs. 2 BetrVG u. a. Auskunftsrechte
nichts im Wege stiinde. Solange aber keine »internationalisierten« Gesamt- bzw. Konzernbe-
triebsrite gebildet sind, bleiben die oben geschnittenen Fragen besteh

99 Inhaltlich decken sich das Auskunftsrecht des gesamten Aufsichisrats und 2 seiner Mitglieder
(Gefler-Hefermehl-Eckardt-Kropff § 90 Rn. 21).
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3. Auskunfisanspriiche bei auslindischer Konzernspitze
a) Wirtschaftsausschuf3

Als Organ zur Geltendmachung von Auskunftsanspriichen kommt auch hier
in erster Linie der Wirtschaftsausschuf3 in Betracht. Beschaftigt die inlindi-
sche Tochtergesellschaft eines auslindischen Konzerns mehr als 100 Arbeit-
nehmer, so ist die Bildung eines Wirtschaftsausschusses unproblematisch.
Existieren in der BRD ein oder mehrere rechtlich unselbsténdige Betriebe,
die zusammen iiber 100 Arbeitnehmer beschaftigen, so ist ebenfalls ein
WirtschaftsausschuB3 zu bilden, da die soziale Schutzfunktion der §§ 106 ff.
BetrVG hier in gleicher Weise eingreift. 1

Was den Gegenstand des Informationsrechts betrifft, so ergeben sich Son-
derprobleme nur insoweit, als Tatsachen und Vorgange bei der auslindi-
schen Muttergesellschaft in Frage stehen. Liegt z. B. auch dann eine »wirt-
schaftliche Angelegenheit« im Sinne des § 106 Abs. 3 Ziff. 6 BetrVG vor,
wenn die Stillegung eines Betriebs nur von der amerikanischen Konzernspit-
ze geplant wird, die deutsche Unternehmensleitung aber selbst nichts davon
weifl? Gegen einen solchen »arbeitsrechtlichen Durchgriff« spricht nur die
rechtliche Selbstindigkeit von Mutter- und Tochtergesellschaft; wire die
deutsche Niederlassung als Zweigstelle ohne eigene Rechtspersonlichkeit
organisiert, so hitte man kaum Bedenken, das auslindische Unternehmen
als Verhandlungspartner und damit als Adressaten des Auskunftsverlangens
anzusehen. Fiir einen »Durchgriff« spricht der Sinn und Zweck der deut-
schen betriebsverfassungsrechtlichen Normen, die véllig ausgehohlt und
umgangen werden konnten, wiirde man ein auslindisches: Entscheidungs-
zentrum nicht in den Anwendungsbereich seiner Normen einbeziehen.  In-
soweit liegt die Problematik auch anders als bei Glaubigern oder Minder-
heitsaktiondren, da deren Interessen mit Hilfe konzernrechtlicher Normen
gewahrt werden, die mit Recht auch gegeniiber ausliandischen Konzernspit-
zen Anwendung finden. ' Ein solches »Ersatzinstitut«, das dem Zweck der
inlindischen Norm vielleicht nicht voll Rechnung tragt, aber doch ein Mini-

100 BAG BB 1975, 327; BAG BB 1976, 271; Birk, Festschrift Schnorr von Carolsfeld, S. 72 1.;
Daubler RabelsZ 1975, 474; Dietz-Richardi § 106 Rn. 7: Fabricius, GK-BetrVG, § 106 Rn.
18; Fitting-Auffarth-Kaiser § 1 Rn. 5; Grasmann ZGR 1973, 322; Galperin-Lowisch § 106
Rn. 9; anders Gaul AWD 1974, 473 ff.

101  Vgl. Fabricius, Gesellschaftsrechtliche Unternehmensverbindungen und Arbeitgeberbegriff
in der betrieblichen Krankenversicherung. Ein Beitrag zum Arbeits-, Konzern- und Sozial-
versicherungsrecht, Neuwied und Berlin 1971, S. 106 ff., der einen Durchgriff dann bejaht,
wenn andernfalls der Zweck einer Norm vereitelt wiirde,

102 Koppensteiner (a.a.0., ob. Fn. 14) S. 294 mwN (Fn. 280).
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mum an Realisierbarkeit garantiert, fehlt im Betriebsverfassungsrecht, so
dafl mit etlichen Stimmen in der Literatur '* der Auskunftsanspruch auch
auf Vorgange bei der Konzernmutter zu erstrecken ist. Dies gilt natiirlich
nur in bezug auf unternehmerische Dispositionen, die sich in der BRD aus-
wirken konnen. ' Sachlich iibereinstimmend hat das Kammergericht in ei-
nem Verfahren gegen einen Mineraldlkonzern die Auffassung vertreten, das
Bundeskartellamt diirfe sein auf § 46 GWB gestiitztes Auskunft verlangen
aud @uf solche Vorginge bei einer auslindischen Konzernmutter erstrek-
ken, die sich im Inland auswirken konnen. ¢ Geradezu selbstverstindlich
sind entsprechende Auskunftspflichten schlieBlich im AuBensteuerrecht, ¢
Von dieser materiell-rechtlichen Frage des Umfangs der Informationsrechte
nach § 106 Abs. 3 BetrVG ist das Problem der Durchsetzung zu unterschei-
den. Triagt die inlandische Tochtergesellschaft dem Auskunftsverlangen des
Wirtschaftsausschusses nicht Rechnung, so hat nach § 109 BetrVG die Eini-
gungsstelle zu entscheiden. Weigert sich das Unternehmen, ihrem Spruch
Folge zu leisten, so kann der Betriebsrat ein BeschluBverfahren einleiten, an
dessen Ende eine Zwangsvollstreckung gegen das Unternehmen nach § 85
Abs. 2 ArbGG i. V. m. § 888 ZPO steht. 7 Die nach § 888 Abs. 1 ZPO zu
verhingenden Geldstrafen richten sich gegen die deutsche Niederlassung;
sie werden — da grundsitzlich wiederholbar — auch die auslindische
Konzernspitze zum Einlenken zwingen, es sei denn, diese habe die Absicht,
ihre Tochter in Konkurs gehen zu lassen. Inhaltlich wird von dem deutschen
Unternehmen auch nichts Unmadgliches verlangt, sondern lediglich der in
Wahrheit bestehenden Einheitlichkeit des Entscheidungszentrums Rechnung
getragen. *** Ein »prozessualer Durchgriff« derart, dal die auslandische
Mutter in das BeschluBverfahren einbezogen wird, ist wenig praktikabel
und iiberdies mit der Unsicherheit behaftet, daB die auslindische Recht-
sordnung deutsche arbeitsgerichtliche Entscheidungen u. U. nicht anerkennt
und deshalb eine Vollstreckung im Ausland nicht méglich ist.

103 Kahn-Freundund Zéliner (a.a.0., ob. Fn. 86).

104  Ddubler, RabelsZ 1975, 474 mwN.

105 KG WRP 1974, 338 f., wo es heiBt: »Da die X (auslandischer Konzernspitze — W.D.) einen
derartigen auf den deutschen Inlandsmarkt einwirkenden Mifbrauch gegebenenfalls mit
verursacht hiitte, kann diec Kartellbchérde gem. § 46 i. V. m. § 98 Abs. 2 GWB die erforder-
lichen Auskiinfte auch von dem ausliandischen Konzernunternehmen — evtl. iiber die Be-
schwerdefithrerin (inlindische Tocher — W.D.) — verlangen.«

106  Bellstedt, Die Besteuerung international verflochtener Gesellschaften, 3. Aufl., Kéln-Marien-
burg 1973, S. 152 ff.

107  Galperin-Lowisch § 109 Rn. 21.

108 Vgl. auch Zéliner (a.a.0., ob. Fn. 86) S. 215, der die Pflicht der Muttergesellschaft zur
Ubermittlung der Informationen aus dem Konzernrecht ableitet.
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b) Betriebsrat, Gesamt- und Konzernbetriebsrat

Als weitere Triger von Auskunftsanspriichen kommen auch hier Betriebs-
rat, Gesamtbetriebsrat und Konzernbetriebsrat in Betracht. Dabei ist zu be-
achten, daB bei mehreren inliindischen Tochtergesellschaften eines ausldndi-
schen Konzerns ein Teil-Konzernbetriebsrat gebildet werden kann, ' da
auch insoweit die Schutzbediirftigkeit der Arbeitnehmer ohne Riicksicht auf
den geographischen Standort des Entscheidungszentrums durchschlégt.

Zur inhaltlichen Tragweite der Informationsrechte gilt prinzipiell dasselbe
wie beim Wirtschaftsausschuf: Sobald die Interessen der inlandischen Be-
legschaft berithrt sein konnen, greift entweder ein spezielles Auskunftsrecht
wie nach §92 oder § 111 BetrVG oder die aligemeine Vorschrift des § 80
Abs. 2 BetrVG ein. Geht es etwa um die Einfithrung von Kurzarbeit in ei-
nem inlindischen Betrieb, so hat der Betriebsrat einen Anspruch darauf, zu
erfahren, ob bei gleichartigen Produktionsstitten im Ausland Uberstunden
geleistet werden oder ob dort ein so hoher Auftragsbestand existiert, daf3
ohne Nachteil fiir die dortige Belegschaft ein Teil der Auftrige ins Inland
umgelegt werden kann. "° Gibt die Unternehmensleitung keine Auskunft, so
wiire es ermessensmiBBbrauchlich, wiirde die Einigungsstelle die verweigerte
Zustimmung des Betriebsrats ersetzen. Weiter ist ein Abfindungsanspruch
nach § 113 BetrVG gegeben, wenn der Betriebsrat nicht rechtzeitig in die
von der Konzernspitze vorgenommene Planung einer Betriebsinderung ein-
geschaltet wurde.

c) Arbeitnehmervertretung im Aufsichtsrat

Was schlieBlich das Auskunftsrecht der Arbeitnehmervertreter im Auf-
sichtsrat betrifft, so gilt nichts anderes als bei einer deutschen Konzernmut-
ter: ! § 90 Abs. 3 AktG spricht ganz allgemein von »verbundenen Unterneh-
men«, so daB3 auch die Beziehung eines abhingigen zu einem herrschenden
Unternehmen erfaft ist.

IV. Zuldssige Solidaritdtsaktionen

Das zweite, noch wichtigere Mittel zur Schaffung erster Ansatze internatio-
naler Gegenmacht ist die Organisierung einheitlicher Aktionen in verschie-
denen Niederlassungen eines Konzerns.

109  Birk, Festschrift Schnorr-von Carolsfeld S. 85; Zéllner S. 215.

110  Ahnlich Zsliner S. 216.
111 Dazuobenllc.
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1. Solidarititsaktionen ohne Arbeitsverweigerung

Befindet sich eine Belegschaft in Auseinandersetzungen mit ihrer Unterneh-
mensleitung, so kann es fiir die Entschlossenheit und das Durchhalteverma-
gen der Arbeitnehmer von groBer Bedeutung sein, daB andere Belegschaf-
ten des Konzerns ihre Aktion ausdriicklich unterstiitzen. > Zu denken ist
dabei etwa an ein Solidarititstelegramm, das auch ein Betriebsrat deutschen
Rechts ohne Verletzung seiner Friedenspflicht absenden kann. ' Legal ist
weiter eine Geld- oder Unterschriftensammlung, die als Teil gewerkschaftli-
cher Betitigung im Betrieb durch Art. 9 Abs. 3 GG gedeckt ist. *** Dies gilt
auch fiir »Solidarisierungen iiber die Grenze«, da die internationale Zusam-
menarbeit zu den traditionellen, nie in Frage gestellten Zielen der Gewerk-
schaften gehort, deren Verfolgung Art. 9 Abs. 3 GG gestattet. '* Dabei
kann allerdings nicht der Betriebsrat als solcher, sondern nur das einzelne
Betriebsratsmitglied aktiv werden. Ahnliches gilt auch fiir die Teilnahme ei-
ner Abordnung an im Ausland stattfindenden Verhandlungen oder Demon-
strationen: Dies zur Betriebsratsarbeit zu zihlen (mit der Folge, daB3 der Ar-
beitgeber auch die Kosten bezahlen miifite), wiirde an sich dem berechtig-
ten Anliegen, den Multinationalen Konzern als Einheit zu behandeln, Rech-
nung tragen, doch ist durchaus offen, ob dieser Standpunkt von den
Arbeitsgerichten im Streitfall akzeptiert wiirde. Unbestritten zulassig ist da-
gegen eine Intervention bei der Geschiftsleitung zugunsten im Ausland be-
schéftigter Kollegen; wenn man sich dabei auf eine bestimmte Rechtsgrund-
lage stiitzen will, kommt § 80 Abs. 1 Ziff. 3 BetrVG in Betracht.

2. Verweigerung von Uberstunden

Eine stirkere Form der Solidarisierung liegt in der Verweigerung von Uber-
stunden, die es dem Konzern in der Regel unméglich macht, einen Streik
durch Ausweichen auf eine Parallelproduktion zu unterlaufen. ¢ In der Pra-
xis hat diese Form der Unterstiitzung eine nicht unbetrichtliche Bedeutung
erlangt. "7 Was die juristische Seite betrifft, so setzt die Anordnung von

112 Breidenstein S. 149.

113 Daubler, Arbeitsrecht, S. 203.

114 Vgl. Fitting-Auffarth-Kaiser § 74 Rn. 5.

115 Vgl. Herschel BB 1960, 43.

116  Zu dieser Strategie s. ob.

117 So etwa im Rahmen des Ford-Konzerns — s. Breidenstein S. 150; Bendiner WSI-Mtlg. 1975,
197. Weitere Beispiele bei Piehl(a.a.O., ob. Fn. 6) S. 271 ff.
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Uberstunden sowohl eine Ermiachtigung im Arbeitsvertrag als auch die Zu-
stimmung des Betriebsrates voraus (§ 87 Abs. 1 Ziff. 3 BetrVG). Fehlt nur
eine dieser Voraussetzungen, so ist die Ablehnung durch die Belegschaft
schon aus allgemeinen Griinden legal, ohne daf3 es darauf ankime, ob mit
einer solchen Handlungsweise die Aktionen anderer Belegschaften unter-
stiitzt werden sollen oder nicht. Kann der Arbeitgeber aufgrund des Ar-
beitsvertrags einseitig Uberstunden anordnen und wird die verweigerte Zu-
stimmung des Betriebsrats durch die Einigungsstelle ersetzt, so versagt al-
lerdings dieses Mittel. In einem solchen Fall ist jedoch der einzelne Arbeit-
nehmer dann nicht zu Uberstunden verpflichtet, wenn er — nachweisbar —
dadurch Streikarbeit leisten wiirde.

3. Verweigerung von Streikarbeit

Die Verweigerung von Streikarbeit fallt meist, aber nicht immer mit der Ab-
lehnung von Uberstunden zusammen. So ist es denkbar, daB3 Uberstunden
auch zu anderen Zwecken (etwa um einen Auftragsiiberhang abzubauen)
eingesetzt werden, wihrend andererseits auch wihrend der normalen Ar-
beitszeit Streikarbeit in Betracht kommt, weil etwa gerade Auftragsmangel
herrscht oder die vorliegenden Auftrage als weniger dringlich zuriickgestellt
wurden. Von der Durchfithrung her hat die Berufung auf Streikarbeit den
Nachteil, dal im Streitfall der Nachweis gefithrt werden muB, es habe sich
um »eigentlich« fiir einen bestreikten Betrieb bestimmte Auftrige gehandelt
— eine Aufgabe, die nur bei einem hohen Informationsstand der betriebli-
chen Interessenvertretung bewéltigt werden kann.

Das Recht der Arbeitnehmer, Streikarbeit zu verweigern, ist in Rechtspre-
chung ** und Lehre "* im Grundsatz anerkannt. MaBgebend hierfiir ist die
aus dem Solidarititsprinzip abgeleitete Erwigung, es sei ihnen nicht zuzu-
muten, ihren streikenden Kollegen in den Riicken zu fallen; '** daneben wird
auch eine Rechtfertigung mit dem Parititsgrundsatz erwogen. ' Dies hier

118 BAG AP Nr. 3 zu § 615 BGB Betriebsrisiko; LAG Kiel DB 1957, 166.

119  Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, Bd. 1, 7. Aufl., Berlin und Frankfurt/Main
1963, S. 203 ff.; Nikisch, Arbeitsrecht, Bd. I, 3. Aufl., Tubingen 1961, S. 287; Rithers ZfA
1972, 421 ff.

120 So BAG und Hueck-Nipperdey a.a.O.

121  Rithers ZfA 1972, 426 ff., der dies jedoch mit dem Argument ablehnt, es ginge um eine
Rechts- und nicht um eine Regelungsfrage. Dem ware entgegenzuhalten, daBl zumindest bei
unsicherer Rechtslage im Einzelfall eine tarifliche Klirung moglich sein muB wie dies etwa
bei gewerkschaftlicher Betitigung im Betrieb praktiziert werden kann. Dazu Hueck-
Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, Bd. II2, 7. Aufl., Berlin und Frankfurt/Main
1970, S. 1326.

229



weiter zu vertiefen besteht kein AnlaB3, da iiber das Ergebnis als solches
durchaus Einigkeit besteht. Auch die Tatsache, dal3 zwischen dem Haupt-
kampf und der Verweigerungsaktion eine Staatsgrenze liegt, ist ohne Bedeu-
tung, da dies jedenfalls innerhalb eines und desselben Konzerns sogar einem
Solidaritatsstreik — und damit einer viel weitergehenden Aktion — nicht im
Wege steht. 12

Erorterungsbediirftig ist lediglich, wann »Streikarbeit« im Rechtssinne vor-
liegt. Vereinzelt wird der Standpunkt vertreten, es miisse sich um eine die
vertragliche Arbeitspflicht iberschreitende Inanspruchnahme der Arbeits-
kraft handeln, *** so daf3 ein bloBer »Austausch« der Auftriige nicht zur Ar-
beitsverweigerung berechtigen wiirde. Eine solche Auffassung 146t die zu-
fallige Ausgestaltung des Arbeitsvertrags dariiber entscheiden, ob die Ar-
beit streikender Kollegen iibernommen werden muf} oder nicht — eine we-
nig iiberzeugende Differenzierung, die mit dem Solidaritiitsprinzip in Wider-
spruch steht. Mit Recht stellt deshalb das BAG darauf ab, ob die Ar-
beit zu den bisher vom einzelnen Arbeitnehmer verrichteten Aufgaben ge-
hérte, *** so daB jede arbeitskampfbedingte Anderung des Status quo, d. h.
jede Ubernahme neuer, bisher von dem bestreikten Betrieb erfiillter
Aufgaben die Arbeitnehmer zur Arbeitsverweigerung berechtigt. ** Dem
Arbeitgeber steht es frei, die Belegschaft mit den bisher iiblichen Arbeiten
weiterzubeschiftigen; tut er dies nicht, so mufl er den Lohn gleichwohl
fortbezahlen. %

Zweifelhaft konnte schlieBlich sein, ob es bei der Verweigerung von Streik-
arbeit auf die RechtmaBigkeit des Hauptstreiks ankommt: Wire diese Frage
zu bejahen, so ergibe sich in unserem Zusammenhang das weitere Problem,
nach welcher Rechtsordnung die RechtmiaBigkeit der im Ausland stattfin-
denden Arbeitsniederlegung zu beurteilen ist. Folgt man der Rechtspre-
chung des BAG, so kann dies allerdings dahinstehen: Dem von ihm ent-
schiedenen Fall lag ein (nach seiner Ansicht) rechtswidriger »wilder« Streik
zugrunde, und dennoch rdumte es dem klagenden Arbeitnehmer ein Recht
zur Arbeitsverweigerung ein. '¥ Dem ist im Ergebnis zuzustimmen, da der

122 Dazu unten 4.

123 LAG Kiel DB 1957, 166; Nikisch a.a.0. (ob. Fn. 119).

124 BAG AP Nr. 3 zu § 615 BGB Betriebsrisiko: Direkte Streikarbeit liegt dann vor, »wenn von
einem Arbeitnehmer Verrichtungen gefordert werden, die bisher von den Streikenden erle-
digt wurden und die lediglich wegen des Streiks thm, in dessen bisherigen Arbeitskreis sie
an sich nicht fallen, ibertragen werden«.

125 Ebenso Herschel BB 1960, 444; Hueck-Nipperdey, Bd. 1, S. 204; Kaskel-Dersch, Arbeits-
recht, 5. Aufl., Berlin-Gottingen-Heidelberg 1957, S. 137; Riithers ZfA 1972, 421 ff. (der
Hueck-Nipperdey zu Unrecht der Geg icht zurechnet)

126  Riithers ZfA 1972, 415.

127 BAG AP Nr. 3 zu § 615 BGB Betriebsrisiko.
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einzelne iberfordert wire, miBite er erst die RechtmaBigkeit eines von an-
deren durchgef(ihrien Streiks priifen und bei Fehleinschitzungen das Risiko
einer fristlosen Kiindigung tragen. Das Solidaritatsprinzip gibt ihm vielmehr
in jedem Fall dns Recht, sich aus dem fremden Konflikt »herauszuhalten«,
d. h. nicht durch eigenes Tun die Position seiner Kollegen zu untergraben.
Mehr als eine solche »Neutralitit« stellt die Verweigerung von Streikarbeit
aber nicht dar — #sie ist als »Minimalreaktion« gerechtfertigt, *** ebenso wie
im iibrigen niemand daran AnstoB3 nimmt, daB die staatliche Neutralitit ge-
geniiber Arbeitskiimpfen, die sich etwa in dem Wegfall des Arbeitslosen-
gelds nach § 116 ANG zeigt, unabhidngig davon besteht, ob es sich um einen
rechtmiiBBigen oder einen rechtswidrigen Arbeitskampf handelt.

4.  Solidaritdtssireik

Lehnen die Arbeitnehmer auch andere als Streikarbeiten ab, so liegt eine
selbstiandige Arbeitsniederlegung vor, die einer besonderen arbeitskampf-
rechtlichen Legitimation bedarf. In der Praxis kamen solche Solidaritéts-
oder Sympathicarbeitskiimpfe schon verschiedentlich vor; so wird von einem
Streik italienischer Nabisco-Arbeiter zur Unterstiitzung ihrer im Aus-
stand befindlichen amerikanischen Kollegen berichtet ' und in ahnlicher Wei-
se diirfte auch der Streik bei Dunlop-Pirelli einzuordnen sein. *° Weiter wa-
re die durch die I'TF vermittelte Solidaritatsaktion auslandischer Hafenar-
beiter zugunsten der OTV zu erwihnen, die keine Schiffe mehr entluden,
die tarifunwilligen Reedern gehorten.

a) Zuldssigkeit bei rechtmdfligem Hauptstreik

Die Zulassigkeit derartiger Aktionen wird von verschiedenen Autoren damit
gerechtfertigt, daB3 die Streikenden und die sich solidarisierende inldndische
Belegschaft wirtschaftlich gesehen gegen ein und denselben Arbeitgeber
kampfen, so dal3 di¢ in verschiedenen Rechtsordnungen vorhandenen Ein-

128 Der These von Riithers (ZfA 1972, 416), die Rechtsordnung kdnne keine »Solidaritat im Un-
recht« zulassen, ware mit cinem Hinweis auf dic Sphirentheorie zu begegnen, die auch bei
rechtswidrigen Arbeitskampfmafnahmen zu einem Lohnwegfall bei streikbedingter Produk-
tionsstockung fiihrt.

129 Gallin(a.a.0., ob. Fn. 47) S. 227.

130 Riithers ZfA 1972, 404.

131 Birk AuR 1975, 193. Diese Aktion gehort allerdings nicht mehr unmittelbar in den vorliegen-
den Zusammenhang, da sie sich nicht gegen einen Konzern, sondern gegen eine Vielzahl
von Arbeitgebern richtete.
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schrankungen des Sympathiestreiks gar nicht zum Tragen kimen. ** Ein sol-
cher »arbeitskampfrechtlicher Durchgriff« ist nicht nur rechtspolitisch
wiinschbar, sondern auch de lege lata zu begriinden, da ein (in manchen
ausléndischen Rechtsordnungen behauptetes) Verbot des Sympathiestreiks
seinem Sinn nach auf Aktionen beschrinkt ist, die einen anderen als den im
Hauptkampf befindlichen Arbeitgeber wirtschaftlich schidigen. Fir das
deutsche Recht — wie iibrigens auch fiir eine grofere Anzahl auslindischer
Rechtsordnungen '»* — kann diese Frage allerdings dahinstehen, da der Soli-
daritatsstreik »iiber die Grenzen« sowieso legal ist, sofern er der Unterstiit-
zung einer ihrerseits rechtmiBigen Aktion dient. ™ Fiir dieses Ergebnis
sprechen im wesentlichen drei Erwégungen:

— Art. 9 Abs. 3 GG garantiert nach herrschender Auffassung Streik und
Aussperrung, '** wobei unterstellt wird, daf sich dadurch ein relatives
Gleichgewicht zwischen den sozialen Gegenspielern ergibt. VergrofBert

132 Birk AuR 1975, 198 und in: Birk-Tietmeyer (a.a.0., ob. Fn, 4) S. 49; Kahn-Freund (a.a.0.
ob. Fn. 86) S. 203; Zollner (a.a.0., ob. Fn. 86) S. 219 (etwas einschriinkend).

133 Den umfassendsten Uberblick iiber die Zulassigkeit des Sympathiestreiks in auslindischen
Rechtsordnungen bietet Mirscherlich, Das Arbeitskampfrecht der Bundesrepbulik Deutsch-
land und die Europiische Sozialcharta, Baden-Baden 1976, S. 143—148. Entgegen bisweilen
geduBerten pessimistischen Vermutungen (s. ctwa Lyon-Caen — ob. Fn. 19 — S. 120/121)
ist er in der Mehrzahl der westeuropéischen Linder erlaubt, jedenfalls soweit es wie im mul-
tinationalen Konzern um mehr oder weniger gemeinsame oder parallele Interessen aller Be-
teiligten geht. In GroBbritannien hat der Trade Union and Labour Relations Act von 1974
den vorher wohl iiberwiegend fiir unzulassig gehaltenen Sympathiestreik (vgl. Wedderburn,
Industrial Law Journal 1972, 16) in den hier interessicrenden Fillen legalisiert (vgl. -
Kravaritou-Manitakis, Droit Social 1976, 118). In Italien wird ein »gemeinsames Interesse«
aller Streikenden vorausgesetzt, was in der Regel ebenfalls vorliegt (ndher Giugni, Streik
und Aussperrung in Italien, in: Kirtner (Hrsg.), Streik und Aussperrung, Frankfurt/Main,
1974, S. 275) und in Schweden streitet man nur noch darum, ob der Solidarititsstreik auch
in bezug auf rechtswidrige Streiks im Ausland zulissig ist (vgl. Folke Schmidt— ob. Fn. 77
—S. 174 £.). In Frankreich ist die Rechtslage umstritten (vgl. Lyon-Caen S. 120), in Portu-
gal ist der Sympathiestreik erlaubt (Mitscherlich S. 84). Zur zweifelhaften Rechtslage in den
Beneluxlindern sowie in Dinemark und Norwegen s. Mitscherlich a.a.0. Mit Recht leitet
dieser eine Garantic des Sympathiearbeitskampfes auch aus Art. 6 Ziff. 4 ESC her (2.2.0.,
S. 151).

134 For Zulassigkeit des Solidaritatsstreiks im hier interessicrenden Zusammenhang Ddubler,
Grundrecht auf Mitbestimmung, S. 464; Gitter ZfA 1971, 150: Hanau-Adomeit, Arbeits-
recht, 4. Aufl., Frankfurt/Main 1976, S. 76, 177 Fn. 31: Kahn-Freund (a.a.0., ob. Fn. 86) S.
203; Lowisch RAA 1962, 316; E. Rehbinder (a.a.0., ob. Fn. 14) S. 140; Zéliner (a.a.0., ob.
Fn. 86) S. 219. Im innerstaatlichen Bereich bejaht die h. M. den Solidarititsstreik ganz all-
gemein; auch die Mindermeinung will ihn groBtenteils dann zulassen, wenn die Moglichkeit
zur EinfluBnahme auf eine der Hauptparteien gegeben ist oder die Arbeitnehmer ein mittel-
bares Eigeninteresse am Ausgang des Kampfes haben — beides Bedingungen, die im Rah-
men eines multinationalen Konzerns in der Regel erfiillt sind. Umfassende Nachweise zum
Diskussionsstand bei Seiter, Streikrecht und Aussperrungsrecht, Tiibingen 1975, S. 502 Fn.
89.

135 Nachweise bei Sollner, Arbeitsrecht, 5. Aufl., Stuttgart-Berlin u. a. 1976, S. 76 ff.

136 Zur Kritik dieser Parititsvorstellung s. etwa Ddubler, JuS 1972, 642 ff.
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nun die Kapitalseite durch Internationalisierung ihre Handlungsfreiheit, ¥
so muld nuch der Arbeitnehmerseite die Moglichkeit zu grenziiberschreiten-
der. Aktion offenstehen, da andernfalls ein einseitiger Machtzuwachs bei
den Arbeitgebern cintreten wiitrde. Wer den freien Kapitalverkehr mit dem
Ausland herstellt, muf3 auch erweiterte Betatigungsrechte fiir Arbeitnehmer
und Gewerkschalten akzeptieren. *»* Dies kann unter den gegebenen Um-
standen nur im Recht zur Organisierung von Solidaritatsstreiks liegen. Diese
verstoflen im (ibrigen auch nach herrschender Meinung nicht gegen die Frie-
denspflicht, dn sie sich ja in keiner Weise auf einen laufenden Tarifvertrag
beziehen, ' :

— Art, 9 Abs, 1 (i garantiert nicht nur das nationale, sondern auch das in-
ternationale Koalitionsrecht: SchlieBen sich Einzelpersonen oder (realisti-
scher!) Gewerkschaften zu transnationalen Verbinden zusammen, so kon-
nen sie sich dabel auf ihr Grundrecht aus Art. 9 Abs. 3 GG berufen. * Ist
dies richtig, so gilt das nicht nur fiir die individuelle, sondern auch fiir die
kollektive Koalitionsfreiheit: auch das gewerkschaftliche Betitigungsrecht
braucht sich nicht auf den nationalen Rahmen zu beschrinken, sondern um-
faBt koordinierte Aktionen in verschiedenen Lindern. Dazu zahit als Mini-
mum der Solidaritiitsstreik gegeniiber ein und demselben Konzern, doch
wiren auch Parallelstreiks (z. B. in derselben Branche) im Grundsatz von
Art. 9 Abs. 3 GG gedeckt,

— Zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
zahlt nach Giberkommenem gewerkschaftlichen Verstandnis auch die Prak-
tizierung internationaler Zusammenarbeit. ' Diese braucht sich nicht in pa-
piernen Erklirungen zu erschopfen, sondern umfaf3t jedenfalls solche For-
men von Unterstiitzung, die die Durchsetzungschancen der im Streik Be-
findlichen verbessern, ' Diese Voraussetzung ist bei einer Aktion innerhalb
eines Konzerns zweifelsohne gegeben.

137 Dazu ob. I.

138 So zutreffend Wedderburn, Industrial Law Journal, 1972, 19. Fiir Rechtfertigung des Soli-
darititsstreiks mit dem Gedanken der Paritiit auch Seiter S. 506.

139 Vgl. etwa Erdsick NJW 1959, 2198; Léwisch RAA 1962, 316; Riithers ZfA 1972, 429.

140  Ddaubler-Hege, Koalitionsfreiheit. Ein Kommentar. Baden-Baden 1976, S. 99. Ebenso Art. 5
des ILO-Ubereinkommens Nr. 87, der bei der Konkretisierung des Art. 9 Abs. 3 GG zu be-
ricksichtigen ist.

141  Herschel BB 1960, 443.

142 Dabei macht es keinen Unterschied, ob der Streik aufgrund Einschaltung einer internationa-
len Gewerkschaftsorganisation zustande kommt oder nicht.
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b) Zuldssigkeit bei rechtswidrigem Hauptstreik?

Die Beurteilung des Solidarititsstreiks stdBt auf ungleich groBere Schwierig-
keiten, wenn die RechtmaBigkeit des Hauptstreiks umstritten oder gar ein-
deutig zu verneinen ist. Was geschieht, wenn es sich um einen politischen
Streik handelt, was passiert, wenn in dem betreffenden Land jede Arbeits-
niederlegung verboten ist? Kann in einem solchen Fall ein Solidarititsstreik
sogar ohne Hauptstreik gefithrt werden, wenn dieser angesichts drohender
RepressionsmaBnahmen gar nicht zustande kommt?

Ausgangspunkt ist zunachst die Feststellung, daB der Solidarititsstreik ak-
zessorisch ist, d. h. daB er nur dann legal ist, wenn sich auch der unterstiitz-
te Hauptkampf im Rahmen der Rechtsordnung bewegt: Andernfalls wiirde
sich diese mit sich selbst in Widerspruch setzen, da sie nicht die Kernaus-
einandersetzung verdammen, eine Unterstiitzungsaktion aber gutheiflen
kann. ' Dies gilt auch dann, wenn man einen »arbeitskampfrechtlichen
Durchgriff« vornimmt, da eine einheitliche Beurteilung auch in diesem Fall
als allein konsequent erscheint. Anders als bei der Verweigerung von Streik-
arbeit geht es auch nicht nur darum, den Arbeitnehmern eine neutrale Hal-
tung zu ermdglichen und ihnen so einen Loyalititskonflikt zu ersparen, son-
dern es geht darum, ob eine bestimmte Aktion durch Hinzutritt weiterer Ar-
beitnehmer verstiarkt werden soll.

Die RechtméBigkeit des auslindischen Arbeitskampfes beurteilt sich fast
einhelliger Auffassung entsprechend nach dem Recht des Staates, in dem er
stattfindet. ** Jede andere Ankniipfung miiBSte als lebensfremd erscheinen,
da von den Streikenden nicht erwartet werden kann, daB sie sich an einem
anderen Recht als dem ihres Arbeitsorts orientieren. Wollte man etwa einen
auslandischen Streik an den vom BAG entwickelten Grundsitzen messen,
so wire der Solidaritétsstreik praktisch unmoglich gemacht, da es reiner Zu-
fall wire, ob im Einzelfall das Ultima-ratio-Prinzip eingehalten oder der
Streik von der Gewerkschaft unter Wahrung der Friedenspflicht durchge-
fithrt wurde. * Dennoch kann es dufB8erste Grenzen geben, bei deren Uber-

143 Vgl den Fall aus Franco-Spanien bei Hanau-Adomeit (a.a.0., ob. Fn. 134) S. 76.

144 So die praktisch einhellige Auffassung — vgl. Seiter S. 503 ff. m. w. N.

145 Birk AuR 1975, 196; Gamillscheg, Internationales Arbeitsrecht, Tiibingen 1959, S. 365f.;
Gitter ZfA 1971, 146; E. Rehbinder (a.a.0., ob. Fn. 14) S. 140; Riitgers ZfA 1972, 434;
Zoliner (a.a.0., ob. Fn. 86) S. 219. Fiir die Beurteilung nach der Rechtsordnung des
Sympathiestreiks ArbG Wuppertal AP Nr. 20 zu Art. 9 GG Arbeitskampf und Knapp, in:
Collogue (ob. Fn. 86) S. 184, 238.

146 Sodas ArbG Wuppertal a.a.0.; kritisch dazu u. a. Herschel BB 1960, 443.

147 Ungeklart bleibt, was geschieht, wenn die auslindische Rechtsordnung keinerlei Friedens-
pflicht kennt.
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schreitung die Entscheidung einer ausldandischen Rechtsordnung fiir oder ge-
gen die Legalitit von Streiks nicht hinzunehmen wiare: Wird gegen Grund-
diberzeugungen unserer Rechtsordnung verstoBen, so finden ausléndische
Normen gem. Art. 30 EGBGB keine Anwendung.

Liin solcher VerstoB gegen den Ordre public konnte einmal in dem mehr
theoretischen Fall vorliegen, daB eine auslandische Rechtsordnung auch den
Streik zum Sturz einer demokratisch gewihlten Regierung firr rechtmaBig
erkliiren wiirde. * Nimmt dagegen eine auslindische Rechtsordnung ledig-
lich eine Position ein, die bei uns diskutiert wird (ohne deshalb herrschende
Meinung oder von der Rechtsprechung akzeptiert zu sein), so zeigt bereits
dies, daB angesichts von Meinungsverschiedenheiten im eigenen Hause kein
Verstold gegen Art. 30 EGBGB angenommen werden kann. * Dies gilt etwa
fiir nichtgewerkschaftliche Arbeitsniederlegungen, '* aber auch fiir den ge-
gen Regierung und Parlament gerichteten Streik um bessere Arbeits- und
Lebensbedingungen, ' Umgekehrt verstoBt ein totales Streikverbot ge-
gen den Ordre public, ' so daB ein Solidarititsstreik rechtmaBig ist, es sei
denn, der Hauptkampf verstoBe seinerseits gegen Grundprinzipien unserer
Rechtsordnung. ' Kommt mit Riicksicht auf repressive Arbeitsbeziehungen
und eine offene Parteinahme der Staatsgewalt zugunsten der Unternehmer
gar kein Streik zustande, so kann eine Solidarititsaktion dennoch legal
sein ' — wobei zu {iberlegen wire, ob in solchen Fallen nicht auch eine
Rechtfertigung unter dem Gesichtspunkt des Demonstrationsstreiks erfolgen
konnte. '

V. Zusammenfassung

Multinationale Konzerne konnen zu einer Aushdhlung zentraler Institute des
kollektiven Arbeitsrechts und damit zu einem betrichtlichen sozialen Riick-
schritt fihren.

148 Er ist auch in Italien als dem wohl streikfreundlichsten westlichen Land untersagt — dazu
Leistner, Der Streik im ffentlichen Dienst Italiens, Stuttgart-Bruxelles 1976, S. 202 f.

149  Soim Prinzip auch Rithers ZfA 1972, 439.

150  Riithers ZfA 1972, 439.

151  a.A. Gitter ZfA 1971, 149, der jedoch iibersieht, daB der politische Streik auch bei uns kon-
trovers beurteilt wird (s. die Nachweise bei Ddubler, Arbeitsrecht, S. 136 ff.).

152 Riithers ZfA 1972, 437.

153  Abnlich Riithers ZfA 1972, 438.

154 Ebenso Hanau-Adomeit(a.a.0., ob. Fn. 134) S. 76.

155 Dazu Seiter S. 500 ff.
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Die Schaffung einer internationalen Gegenmacht, die die zusitzlichen Hand-
lungsméglichkeiten der Kapitalseite ausgleichen konnte, ist vorliufig nicht
mdglich; sie scheitert an politischen und organisatorischen Hindernissen,
aber auch an den unterschiedlichen Arbeitsplatzinteressen in unterschiedlich
entwickelten Landern. Realistisch ist der quantitative Ausbau der bestehen-
den transnationalen Kontakte und die Organisation von Solidarititsaktionen
im Einzelfall.

Erste Voraussetzung sind umfassende Informationen iiber den jeweiligen
Gesamtkonzern. Die deutsche Rechtsordnung gibt dem Wirtschaftsaus-
schuB, den Betriebsriiten sowie den Arbeitnehmervertretern im Aufsichtsrat
weitreichende Informationsanspriiche, die es zu nutzen gilt. Diese beziehen
sich sowohl auf Tochtergesellschaften deutscher Unternehmen wie auch auf
ausliandische Konzernspitzen.

Solidarititsaktionen sind nach deutschem Recht in weitem Umfang zulissig.
Neben verbalen Erklarungen kommt insbesondere die Ablehnung von Uber-
stunden, die Verweigerung von Streikarbeit sowie die Organisierung von
Sympathiestreiks in Betracht. Sie sind das wichtigste Mittel, um den durch
Internationalisierung  geschaffenen zusitzlichen Machtvorsprung der
Konzerne nicht voll zur Geltung kommen zu lassen.
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