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Zur Einfiihrung

Recht aus einem anderen Staat zu iibernehmen, ist — in lingeren Zeitriu-
men gesehen — nichts AuBergewohnliches. Der rechtshistorisch Bewan-
derte wird auf die Rezeption des R6mischen Rechts in Deutschland Ende
des 15. Jahrhunderts verweisen. Doch auch die Entwicklung der letzten
100 Jahre kennt zahlreiche Beispiele. So hat etwa Japan Teile des deut-
schen BGB und des franzosischen code civil sowie die deutsche ZPO
iibernommen!, und die Tiirkei richtete ihr in den 30er Jahren geschaffe-
nes Handelsrecht im wesentlichen am schweizerischen Vorbild aus.2
Unser 1958 eingefiihrter und bis heute unveréindert geltender gesetzlicher
Giiterstand der Zugewinngemeinschaft stammt aus Skandinavien. Der
franzosische Gesetzgeber hat vor wenigen Jahren das Fragerecht des Ar-
beitgebers gegeniiber Bewerbern beschridnkt3 und sich dabei entschei-
dend von den Grundsitzen inspirieren lassen, die das deutsche BAG seit
den 50er Jahren entwickelt hat.4

In allen diesen Fillen war von vornherein absehbar, dal Rechtsnor-
men in einen anderen sozialen Kontext verpflanzt wurden. Dal} japani-
sche Richter BGB und ZPO moéglicherweise anders als ihre deutschen
Kollegen handhaben wiirden, konnte niemanden iiberraschen.> Dies
wurde zusitzlich dadurch nahegelegt, dafl immer nur ein mehr oder we-
niger grofier Teil einer Rechtsordnung ilibernommen wurde; selbst im

1 Vgl Igarashi, Einfthrung in das japanische Recht, Darmstadt 1990, S. 2 ff.; Ki-
tagawa, Drei Entwicklungsphasen im japanischen Zivilrecht, in: Coing u.a. (Hrsg.),
Die Japanisierung des westlichen Rechts, Tiibingen 1990, S. 125 ff.

2 Dazu E. Hirsch, Rezeption als sozialer Prozef. Erldutert am Beispiel der Tiirkei,
Berlin 1981

3 Dazu Ray, Les nouvelles dispositions relatives au recrutement, Droit Social 1993 p.
103 ff., 215 ff.

4 Uberblick bei D4ubler, Das Arbeitsrecht 2, 10. Aufl., Reinbek 1995, S. 83 ff.

5 Dazu insbesondere Nenninger, Das Recht auf Arbeit in Japan und Deutschland. Eine
rechts- und kulturvergleichende Untersuchung, Berlin 1994, S. 153 ff., 198 ff.;
Rahn, Japanisches Rechtsdenken, Mtinchen 1990

15



Falle der Rezeption des Romischen Rechts blieb viel Einheimisches er-
halten.

Im Rahmen des deutschen Einigungsprozesses ergab sich eine andere
Situation. Nach Art. 8 des Einigungsvertrages® trat am 3.10.1990 im
Gebiet der ehemaligen DDR das gesamte Bundesrecht in Kraft. Doch
nicht allein diese Ubernahme in toto macht die Spezifik dieses Vorgangs
aus: Auch die "Verwalter" des Rechts, insbesondere in der Exekutive und
bei den Gerichten, wurden zumindest auf Zeit mitiibernommen. Die
Obersten Bundesgerichte haben — soweit ersichtlich — bis heute nieman-
den in ihren Reihen, der in den Jahren vor 1989 als Jurist in der DDR té-
tig gewesen wire.

Die Einmaligkeit einer solchen "Rechtserstreckung” verdient schon
als solche Interesse. Insbesondere fiir den auslindischen Betrachter ist es
aber auch von wesentlicher Bedeutung, sich die singuldren Umstinde vor
Augen zu fiihren, die zu diesem Extremfall von Rechtsexport gefiihrt ha-
ben. Sie bieten eine ausreichende Erkldrung dafiir, weshalb sich Ahnli-
ches in anderen Léndern nicht wiederholen 148t: Wenn die Russische Fo-
deration ihr neues Zivilgesetzbuch am niederlindischen Vorbild ausrich-
tet, kann niemand ernsthaft damit rechnen, daB das "law in action" in
beiden Staaten identisch sein wird. Von allen anderen Schwierigkeiten
abgesehen’ — die notige Zahl an niederlidndischen Richtern, Verbrau-
cherorganisationen und Verwaltungsbeamten zu finden und sie in Mos-
kau, Jekaterinburg und Wladiwostok einzusetzen, liegt weit jenseits des
real Machbaren.

Das vorliegende Buch schildert den ProzeB, der zur Ubernahme des
bundesdeutschen Arbeitsrechts und damit eines wesentlichen Teils der
Gesamtrechtsordnung fiihrte. Vom Gegenstand her liegt gewissermafBen
eine "Fallstudie" vor, die sich auf ein Gebiet bezieht, das sich potentiell
gegen eine Rezeption sperrt: Arbeitsrechtsnormen sind oft Teil der "All-
tagswelt", mit der sich der einzelne identifiziert, und iiberdies héngt ihr
Funktionieren nicht nur von der Existenz von Gerichten sondern wohl
sogar primdr vom Vorhandensein zusitzlicher Akteure wie Gewerkschaf-
ten, Betriebsrite und Arbeitgeberverbinde ab.

Die Darstellung gliedert sich in vier Abschnitte.

6 Vom 31.8.1990, BGBIII, 889
7 Dazu D4ubler, Gedéchtnisschrift Rabofsky, Wien 1995 (im Erscheinen)
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Die §§ 1 - 4 behandeln die Phase bis zu den Volkskammerwahlen am
18. Mirz 1990. § 1 sichtet den Scherbenhaufen, den die SED hinterlassen
hat, und bezieht dabei bewuBt auch die Rechtswissenschaft an den Hoch-
schulen mit ein. In § 2 geht es um die Versuche der aus der fritheren Zeit
iiberkommenen Volkskammer, schnell noch jene Reformen nachzuholen,
die eine weitschauende Politik schon vor 20 oder 30 Jahren hitte begin-
nen miissen, § 3 geht davon aus, dafl — unabhéngig vom Wahlausgang —
die Entscheidung zugunsten einer marktwirtschaftlichen Ordnung gefal-
len ist und untersucht die Moglichkeiten und Spielrdume, die unter die-
sen neuen Bedingungen bestehen. § 4 konkretisiert dies im Hinblick auf
die Mitbestimmung der Arbeitnehmer.

Der zweite Abschnitt behandelt in § 5 die arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen des (Ersten) Staatsvertrags, der noch sehr viel Spielrdume zu-
gunsten einer sozialeren Marktwirtschaft gelassen hitte. § 6 thematisiert
die Rahmenbedingungen des Rezeptionsprozesses und schligt eine Reihe
von MafBnahmen vor, die die Entstehung eines "Besatzerrechts" verhin-
dern sollen.

Der dritte Abschnitt schildert die durch den Einigungsvertrag geschaf-
fene Situation: § 7 betrifft die allgemeinen arbeitsrechtlichen Regeln
samt der wenigen verbliebenen DDR-Normen, § 8 behandelt den 6ffent-
lichen Dienst, § 9 die Auswirkung des "Statutenwechsels" auf Arbeits-
und Kollektivvertrige. ‘

Der vierte Abschnitt bezieht sich auf die "Folgenbewiltigung"; Frik-
tionen traten insbesondere durch die Sonderregelungen fiir den &ffentli-
chen Dienst und durch die Existenz von Tarifvertrdgen mit sehr unter-
schiedlichem Niveau auf. § 10 hat die "Warteschleifen-Entscheidung"
des Bundesverfassungsgerichts, § 11 die Verlidngerung der Sonderkiindi-
gungsrechte und damit die Frage zum Gegenstand, inwieweit der Eini-
gungsvertrag nachtriglich "einseitig" geéndert werden kann. Wann wel-
che Tarifvertrige eingreifen, behandelt § 12 fiir die Privatwirtschaft und
§ 13 fiir den offentlichen Dienst. § 14 versucht eine zusammenfassende
Bilanzierung: Das bundesdeutsche Arbeitsrecht wird in den neuen Bun-
deslidndern effektiv praktiziert, trotz der extremen wirtschaftlichen Kri-
sensituation sind nur sehr wenige Sonderregeln entwickelt worden,

Sémtliche Beitrige sind in den Jahren 1990 — 1992 geschrieben und
veroffentlicht worden.® Die Tatsache, daB sie alle wesentlichen Aspekte

8 Ein Fundstellennachweis findet sich am Ende des Buches
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des Arbeitsrechtsexports behandeln, rechtfertigt ihre Publikation in ei-
nem zusammenfassenden Band. Auf eine "Aktualisierung" wurde bewuBt
verzichtet. Dies hat zur Folge, daB insbesondere in den ersten Beitriigen
die Schwierigkeiten der sich abzeichnenden Rezeption des bundesdeut-
schen Arbeitsrechts stirker betont wurden als dies bei riickschauender
Betrachtung gerechtfertigt erscheint — der Verfasser ging davon aus, daB
zahlreiche Normen des DDR-Arbeitsrechts sehr stark im BewuBtsein der
Bevolkerung verankert waren, eine Annahme, die jedenfalls insoweit zu
korrigieren ist, als die Abschaffung keinen sichtbaren Widerstand aus-
16ste und der Akzeptanz des neuen Rechts nicht entgegenstand.
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I. ABSCHNITT: DER ZUSAMMENBRUCH DER DDR

§ 1: Arbeitsbeziehungen, Recht und Juristen — ein Riickblick

I Einleitung

Ende Mirz 1990 hat Bundeswirtschaftsminister Helmut Haussmann ei-
nen Brief an Bundeskanzler Helmut Kohl geschrieben. Darin wird vorge-
schlagen, die DDR solle ein sog. Leitsitzegesetz erlassen, das marktwirt-
schaftliche Rahmenbedingungen sichere und so die Herstellung der Wih-
rungs- und Wirtschaftsunion ermégliche.l Als ein Punkt taucht dabei
auch die "Anpassung des Arbeits-, Betriebsverfassungs-, Mitbestim-
mungs- und Arbeitskampfrechts an die in der Bundesrepublik geltenden
Grundsitze" auf, Was wiirde es fiir die Beschiftigten in der DDR, fiir ih-
re Interessenvertretungen, aber auch fiir die dort tdtigen Juristen bedeu-
ten, wenn dieses Projekt Wirklichkeit wiirde? Wie tief wiren die Ande-
rungen, die sich aus einer weitgehenden Ubernahme des bundesrepubli-
kanischen Rechts ergeben wiirden?

IL Die "alte Ordnung"
1. Die Regeln iiber die Arbeitsverfassung

Die Stellung des Werktitigen ist bislang in der DDR-Verfassung?, im
Arbeitsgesetzbuch von 19773 und in einigen Sondervorschriften* gere-
gelt. Ausgangspunkt ist das in Art. 24 der Verfassung garantierte Recht
auf Arbeit. Es gibt dem einzelnen die Méoglichkeit, nach AbschluB} seiner
Ausbildung einen (in der Regel) qualifikationsgerechten Arbeitsplatz zu
finden. Grundlage hierfiir ist eine umfassende Planung sowohl des

1 S. den Bericht im "Handelsblatt" vom 29.3.1990, S. 1

2 Vom 6. April 1968 in der Fassung des Gesetzes zur Erginzung und Anderung der
Verfassung der DDR vom 7. Oktober 1974, GBI I, 432

3 GBI, 185

4  Abgedruckt bei Lohmann, Das Arbeitsrecht der DDR, Berlin 1987, S. 222 ff.
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Ausbildungs- wie des Beschiftigungssystems.> Dem entspricht ein sehr
weitgehender Kiindigungsschutz. Eine ordentliche Kiindigung ist nur bei
betrieblichen Umstrukturierungen und bei Ungeeignetheit des Werktiiti-
gen mdoglich, hingt aber auch dann davon ab, da8 dem Betroffenen zuvor
ein zumutbarer Arbeitsplatz im eigenen oder in einem fremden Betrieb
angeboten wurde. Auflerdem muf die Betriebsgewerkschaftsleitung einer
Kiindigung zustimmen. Dasselbe gilt bei einer fristlosen Entlassung, die
eine "schwerwiegende Verletzung der sozialistischen Arbeitsdisziplin
oder staatsbiirgerlicher Pflichten"6 voraussetzt und die in der Regel da-
von abhingig ist, da8 frither verhingte Erziehungs- bzw. Disziplinar-
mafinahmen erfolglos geblieben waren.”

Nach Art.42 Abs.1 der Verfassung wirken die Werktitigen unmittel-
bar und mit Hilfe ihrer gewihlten Organe an der Leitung der Betriebe
mit. Dies hat das AGB in der Weise konkretisiert, daB zahlreiche soziale
und personelle Angelegenheiten nicht ohne Zustimmung der Betriebsge-
werkschaftsleitung (BGL) entschieden werden konnen.® "Einheitsge-
werkschaft" ist der FDGB; die Verfassung enthilt an keiner Stelle eine
ausdriickliche Garantie der Koalitionsfreiheit. Lohne und Arbeitszeit
werden staatlich festgesetzt, dies geschieht "gemeinsam mit dem Bun-
desvorstand des FDGB."!0 Branchenweite Rahmenkollektivvertrige
sowie Betriebskollektivvertrage konkretisieren derartige Entscheidungen
und versuchen, die Planvorgaben umzusetzen.

Dem westlichen Betrachter sticht besonders ins Auge, daf} an keiner
Stelle von einem Konfliktregelungsmechanismus die Rede ist. Nach § 24

5 Zur Umsetzung des Rechts auf Arbeit s. Motsch, Der Schutz der Werktitigen im
Arbeitsrecht der DDR, in: Rottmann-Ramm-Westen-Motsch, Die Deutsche Demo-
kratische Republik im Lichte der Grundrechte und der Rechtsstaatsidee, Heidelberg
1989, S. 92, 96 ff.

6 §§54,57 AGB

7 §§56, 57 AGB. Niher zum Kiindigungsschutz aus jlingster Zeit Nigele, Beilage 3

zu Heft 3/1990 des "Recht der Internationalen Wirtschaft" (RIW), S. 3 f.; Ondrusch

AiB 1990, 93

Ubersicht tiber die zustimmungspflichtigen Materien bei Ondrusch AiB 1990, 93 f.

9  Art. 44 Abs.1 lautet beispielsweise: "Die freien Gewerkschaften,vereinigt im Freien
Deutschen Gewerkschaftsbund sind die umfassende Klassenorganisation der Arbei-
terklasse. Sie nehmen die Interessen, der Arbeiter, Angestellten und Angehorigen
der Intelligenz durch umfassende Mitbestimmung in Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft wahr."

10 So § 97 Satz 2 AGB

e}
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Abs.3 AGB ist die Mafinahme eines Betriebsleiters unwirksam, wenn die
notwendige Zustimmung der BGL fehlt, doch ist schwer vorstellbar, daB
auf diese Weise eine Versetzung definitiv blockiert werden kénnte. Kei-
ne Losung ist auch fiir den Fall angedeutet, dafl keine Einigung iiber die
genannten Kollektivvertrige zustande kommt. Ein Streik scheidet aus,
schon entsprechende Uberlegungen scheinen véllig unangemessen. Im
Gegensatz dazu steht dem einzelnen Beschiftigten durchaus die Mog-
lichkeit offen, seine Rechte geltend zu machen: Er kann sich jederzeit an
die Konfliktkommission wenden, deren Mitglieder auf Vorschlag der
BGL von der Belegschaft gewihlt werden. Stimmt er mit der dort getrof-
fenen Entscheidung nicht iiberein, kann er sich an das Kreisgericht
(Kammer fiir Arbeitsrecht) wenden.

In der bundesrepublikanischen Literatur war zu Recht von einer "fast
beamtenmiBigen Absicherung" der Werktitigen in der DDR die Rede.!!

2. Rechte unter Parteivorbehalt

Arbeitsrecht und Arbeitsrechtswirklichkeit stimmen in keiner Gesell-
schaft voll iiberein. In der DDR bestand allerdings die ganz gravierende
Besonderheit, daB das eigentliche Steuerungszentrum von Staat und Ge-
sellschaft — die Partei — nicht wirklich in die Rechtsordnung integriert
war. Zwar sprach Art.1 Abs.1 der DDR-Verfassung ausdriicklich vom
Staat als der politischen Organisation der Werktétigen "unter Fiihrung
der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei", doch war
der ParteieinfluB in einzelnen Lebensbereichen nirgendwo ausdriicklich
festgeschrieben. Die vom SED-Parteitag jeweils verabschiedete "Direk-
tive zum Fiinfjahrplan" wurde quasi automatisch von der Volkskammer
beschlossen — obwohl alle weitere Mitbestimmung und Mitwirkung nur
noch innerhalb dieses Rahmens moglich war, sucht man vergeblich nach
einer verfassungsrechtlichen Fundierung dieses Mechanismus.12 Es
iiberrascht daher nicht, dal das AGB keine Regelung fiir den Fall enthilt,
daB Rahmen- oder Betriebskollektivvertrige wegen uniiberbriickbarer
Meinungsverschiedenheiten nicht zustande kommen oder sich eine BGL
in zustimmungspflichtigen Angelegenheiten effektiv querlegt: In solchen

11 Motsch (oben Fn 5)
12 S. Lohmann (oben Fn 4), S. 24
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Fillen hitte nach etlichen Vermittlungsversuchen auf unterer und hohe-
rer Ebene die Partei ein Machtwort gesprochen.!3

In Anlehnung an Ernst Fraenkel kann man von einem "Doppelstaat”
sprechen, dessen zweite Hilfte im Grunde nur durch den eigenen politi-
schen Anspruch (und die Satzung), jedoch nicht unbedingt durch Verfas-
sungs- und Gesetzesbestimmungen gebunden war. Des fteren wird da-
her heute der "Rechtsnihilismus” beklagt, der in der Vergangenheit ge-
herrscht habe!4; von einem "Kulissencharakter" der DDR-Verfassung ist
die Rede.l> Dies bedeutet selbstredend nicht, daB alle Vorschriften pa-
pierene Legitimationstitel gewesen wiren. Wenn etwa § 244 Abs.1 AGB
Mutterschutzfristen von 6 Wochen vor der Geburt und 20 Wochen nach
der Geburt enthilt oder wenn § 246 AGB unter bestimmten Vorausset-
zungen einen Erziehungsurlaub bis zur Vollendung des dritten Lebens-
jahres des Kindes vorsieht, so wurde dies grundsitzlich realisiert. Nicht
die gewihrten sozialen Standards sondern allein Mitentscheidungsrechte
und abweichendes Verhalten des Einzelnen konnten mit der Steuerungs-
funktion der Partei kollidieren. Letzteres war insbes. bei "System-
kritikern" der Fall; fiir sie stand das Recht auf Arbeit weithin auf dem
Papier, da sie wegen schwerwiegender Verletzung staatsbiirgerlicher
Pflichten gem. § 56 Abs.1 AGB fristlos entlassen werden konnten. 16

3. Legitimationsprobleme der "alten Ordnung"

Was bedeutet es fiir das Recht, wenn das eigentliche Steuerungszentrum
wegfillt? Es wire sicher zu kurz gedacht, wiirde man nunmehr eine volle
Ausschopfung aller Rechtsgarantien unterstellen. Vielmehr ist zunichst
zu fragen, aus welchen Griinden die Partei auseinandergefallen und wie-
viel an "BewuBtseinsresten” noch vorhanden ist. Die Komplexitit der
Fragestellung zwingt zur Beschrinkung auf einige Thesen.

13 Vgl Lohmann (oben Fn 4), S. 26; Ondrusch AiB 1990, 93

14 Vgl. etwa Will, Staats- und Rechtswissenschaft vor groBer Herausforderung, Staat
und Recht (= StuR) 1990, 30

15 Rottmann, Die Entwicklung der Grundrechte in der DDR, in: Rottmann u.a. (oben
Fn 5), S. 22, der sich aber primér auf Volkskammer und Ministerrat bezieht.

16 Leciejewski, Impressionen aus dem Rechtsalltag der DDR, in: Rottmann u.a. (oben
Fn 5), S. 110
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— Das bisherige System politischer Herrschaft hat seine Kritiker weit-
hin ausgegrenzt. Konzepte dieser Art gibt es auch bei uns ("keine Frei-
heit den Feinden der Freiheit"); die Gewerkschaften und die meisten
Gruppierungen der Linken haben dies immer als inhuman Kkritisiert. Ist
die Zahl der Kritiker klein, leidet allerdings die Stabilitdt der bestehen-
den Ordnung keinen Schaden. Schon angesichts des florierenden Kon-
kurrenzmodells in der Bundesrepublik war die Zahl der Kritiker in der
DDR jedoch immer betrichtlich. Dies schuf bei den Herrschenden ein
Gefiihl des stindigen Bedrohtseins; statt sich den Auseinandersetzungen
zu stellen, wurde die Kritik aus allen 6ffentlichen Medien bis hin zur ju-
ristischen Fachzeitschrift verbannt.

— Anders als eine biirgerlich-parlamentarische Demokratie bezog das
Herrschaftssystem der DDR seine Legitimation nicht aus einem bestimm-
ten Verfahren. Die fiihrende Rolle der Partei stand in den Wahlen nie-
mals zur Disposition. Die Legitimation war vielmehr eine materiale:
Nicht der in Wahlen und Abstimmungen zum Ausdruck gekommene
Wille der Bevolkerungsmehrheit, sondern die historische Mission der
Arbeiterklasse war die tiefste Rechtfertigung des eigenen Tuns. Dies
impliziert ein gewaltiges Risiko: Werden die damit verbundenen Ansprii-
che nicht erfiillt, so macht sich Kritik und Illoyalitét in allen Bereichen
der Gesellschaft breit; im Extremfall ist die politische Herrschaft der Ar-
beiterklasse insgesamt am Ende. In westlichen Demokratien wiirde eine
konkurrierende Elite in die Ministerbiiros einziehen und eine mehr oder
weniger neue Politik machen, die jedoch die Systempriamissen unangeta-
stet lieBe.

- Die "historische Mission der Arbeiterklasse" verband sich in den
ersten beiden Jahrzehnten der DDR-Existenz mit bestimmten Inhalten,
denen Glaubwiirdigkeit nicht abzusprechen war. Nicht nur, daB die fiih-
renden Reprisentanten der neuen Ordnung am entschiedensten gegen den
Faschismus gek@mpft hatten und jede Ordnung nur besser sein konnte als
die 1945 zu Ende gegangene — auch die formulierte sozialistische Per-
spektive besafl Attraktion. Wenn ein (auch im Westen) anerkannter
Rechtsphilosoph damals schrieb: "Im Roten Oktober stie das russische
Proletariat das Tor zum Reich der Freiheit auf. Wovon jahrhundertelang
die Armen getrdumt, wofiir ein Jahrhundert lang die Unterdriickten ge-
stritten hatten, das begann nun Wirklichkeit zu werden: Die ausbeutungs-
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freie Gesellschaft"!7, so gab er damit eine innerhalb der Partei verbreite-
te Vorstellung wider.

Von sozialistischer Menschengemeinschaft war in den 60er Jahren die
Rede, von der Schaffung eines neuen, sich solidarisch verhaltenden Men-
schen.!® Unter Ausnutzung aller Moglichkeiten moderner Wissenschaft
wollte man den Westen "iiberholen ohne ihn einzuholen"; der materielle
Fortschritt sollte ohne Ausbeutung, Arbeitslosigkeit und Konkurse vor
sich gehen.!® Das Neue Okonomische System der Planung und Leitung
der Volkswirtschaft stiitzte sich auf systemtheoretische Vorstellungen
und brach mit dem Tabu einer allwissenden Zentrale. Diese Konzeptio-
nen wurden im Westen als Anregung und Herausforderung gesehen. Ei-
ner der bekanntesten Systemtheoretiker unter den Juristen griff die dorti-
gen Konzepte auf20, ein Ostforscher stellte im konservativen "Recht der
Arbeit" fest: "Die soziale Marktwirtschaft wird als ideologisches Kon-
zept gegeniiber den psychologisch geschickter operierenden Systemen
des Ostens, wie am Beispiel der DDR aufgezeigt wurde, allein dann eine
Uberlebenschance haben, wenn es gelingt, von der kollektiven Mitbe-
stimmung zur individuellen Selbstbestimmung zu kommen."2!

Wen wunderte es, daB sich viele mit diesem iiberdimensionalen Ten-
denzbetrieb identifizierten?

In der 1971 einsetzenden Ara Honecker wurde dieser Kern der eige-
nen Legitimation fortlaufend abgebaut. Der Schritt vom "Morgen zum
Heute"22 mag einer verbreiteten Stimmung entsprochen haben, sie war
gleichwohl eine typisch administrative Form der Problembewiltigung.
Statt der Frage nachzugehen, weshalb Anspruch und Realitit weiter als
erwartet auseinanderklafften, wurde schlicht der Anspruch kassiert, ohne
daB3 man sich iiber die politischen Langzeitwirkungen ernsthafte Gedan-
ken gemacht hitte. Die Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik und

17 Klenner, Zur ideologischen Natur des Rechts, in: Staat und Recht im Lichte des
Grofien Oktober, Festschrift zum 40. Jahrestag der grofen sozialistischen Oktober-
revolution, Berlin 1957, S. 82

18 Hierzu Staritz, Geschichte der DDR 1949-1985, Frankfurt/M. 1985, S. 126 £f. sowie
das aus dem Russischen tibersetzte Lehrbuch "Grundlagen des Marxismus-Leninis-
mus", Berlin 1960, S. 712 ff.

19  Staritz S. 154 ff., auch zum Folgenden

20 Helmut Willke, Leitungswissenschaft in der DDR, Berlin 1979

21 Lieser, Individuum und Mitbestimmung im geteilten Deutschland, RdA 1971, 74, 80

22 Staritz, S. 198
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die Verbesserung des Konsumgiiterangebots waren die Parolen der Stun-
de. Damit begab man sich auf ein Terrain, wo man dem Westen fiir ab-
sehbare Zeit unterlegen war.

Fiir eine bessere Welt auch unter den grauen Mauern des DDR-
Alltags zu arbeiten, konnte akzeptabel bleiben, solange man die Per-
spektive neuer Lebensformen hatte; die mitmenschliche Zuwendung kann
wichtiger sein als die Ausstattung mit PKWs oder die Reisen in den
sonnigen Siiden. Wenn man jedoch dies alles selbst dem Anspruch nach
aufgibt, wird das Leben im Sozialismus zu einer drmeren, ja armseligen
Kopie des Lebens im Westen. Was soll den Einzelnen veranlassen, auf
Dauer im Schatten zu leben und die Glitzerwelt als Ausdruck des Ge-
stern, als auf Sand gebaute Privilegiengesellschaft zu begreifen?

— Die Erosion der eigenen Legitimationsgrundlage wurde durch wirt-
schaftliche Erfolge in den 70er Jahren zunichst aufgehalten. Sie schlug
jedoch seit Anfang der 80er Jahre voll durch. Innovationen waren noch
weniger gefragt als in der Vergangenheit. Das politische System war kein
"lernendes System" in dem Sinne, daB es die Vorschldge und Ideen seiner
Biirger aufgegriffen und in Planungsentscheidungen umgesetzt hitte.
Man scheute vor Dezentralisierung zuriick, weil die fithrenden Figuren
vermutlich befiirchteten, es konne allzu vieles aus dem Ruder laufen. Aus
dem Tendenzbetrieb wurde ein Notstandsstaat, der alles zentral entschei-
den wollte und kaum mehr etwas entscheiden konnte. Dal man schon
1974 in der Novellierung der Verfassung von 1968 den Anspruch auf ei-
ne gesamtdeutsche sozialistische Nation aufgab, iiberrascht unter diesen
Umsténden nicht mehr: Ein Spitsozialismus ohne Perspektive war froh,
den eigenen Betrieb einigermafien iiber die Runden zu bringen.

III. Auswirkungen auf Recht und Rechtswissenschaft
1. Recht als Leitungsinstrument
Der fiihrenden Rolle der Partei entsprechend wurde das Recht als Lei-

tungsinstrument, nicht als Schranke staatlichen oder von der Partei aus-
gehenden Handelns begriffen.?3 Dies hatte zur Folge, daB einmal getrof-

23 Dies wird heute von zahlreichen DDR-Rechtswissenschaftlern so gesehen: S. etwa
Mollnau, Selbstverstindnis der Rechtswissenschaft und sozialistischer Rechtsstaat,
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fene Entscheidungen hidufig als endgiiltig hingenommen wurden. Die
Konfliktbereitschaft der Werktitigen war — gemessen an unseren Ver-
hiltnissen — recht gering. Gerichtliche Verfahren waren Ausnahmeer-
scheinungen; die Kammern und Senate fiir Arbeitsrecht hatten in der ge-
samten DDR rund 5 000 Streitsachen pro Jahr zu entscheiden, wihrend
die Zahl der arbeitsgerichtlichen Verfahren in der Bundesrepublik bei
tiber 300 000 liegt.24

Die Wissenschaft verstand sich als Propagandist und Umsetzer der
von der Partei getroffenen Entscheidungen.?5 In dieser selbst war dem
Vernehmen nach viel Diskussion moglich, die allerdings kaum bis in die
Vorzimmer der eigentlichen Machttréiger dringen konnte.26 Inwieweit
versdumt wurde, bestehende Spielrdume auszuschopfen, ldBt sich von
auflen her nicht beurteilen. Wenn etwa heute berichtet wird, Walter
Ulbricht habe auf der sog. Babelsberger Konferenz (bei der die "Instru-
mentalisierung” der Rechtswissenschaft beschlossen wurde) betont, Par-
tei und Wissenschaft miifiten sich gleichermaBen an der Theorie des
Marxismus-Leninismus orientieren,?’ so hitte man sich Innovationen auf
dem Gebiet der Theorie durchaus vorstellen kénnen. SchlieBlich haben
die Klassikerbdnde eine #hnliche Funktion wie die Bibel: Durch ge-
schickte Auswahl von Autorititen und Aussagen 148t sich gar Vielfilti-
ges begriinden. Wie dem auch sei, die Rechtswissenschaft war apologe-
tisch, nicht innovativ. Die Quellen und Erkenntnisse, auf die man sich

Neue Justiz (= NJ) 1990, 3; Schéneburg, Die Babelsberger Konferenz des Jahres
1958: Dialektik von Ziel, Inhalt und Wirkungsgeschichte, NJ 1990, 6; Riege, Staats-
und Rechtswissenschaft vor groer Herausforderung, StuR 1990, 22

24 Zu den arbeitsgerichtlichen Verfahren in der Bundesrepublik s. die Zahlenangaben
in: Bundesarbeitsblatt Heft 11/1993 S. 87

25 Vgl etwa Lotze, Staats- und Rechtswissenschaft vor groBer Herausforderung, StuR
1990, 16

26 Es ist mehr als eine Skurrilitit, wenn es im (offiziellen) Lied von der Partei hieB:
"Die Partei, die Partei, die hat immer Recht. Und Genossen, es bleibe dabei. Wer da
kdmpft fiir das Recht, der hat immer Recht gegen Liige und Ausbeuterei." (zitiert
nach: Ernst Busch, Hrsg., Internationale Arbeiterlieder, 24. Aufl., Berlin 1953, S.
194). Anders die Parteikonzeption bei Bertolt Brecht (Gesammelte Werke, Bd 9,
Frankfurt/M. 1967, S. 464): "Zeige uns den Weg, den wir gehen sollen, und wir
werden ihn gehen wie Du, aber gehe nicht ohne uns den richtigen Weg. Ohne uns ist
er der falscheste... Wir konnen irren, und Du kannst Recht haben, also trenne Dich
nicht von uns!"

27. Schéneburg NJ 1990, 6
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stiitzte, waren recht eng; undenkbar, daB in einer FuBinote Trotzki oder
Bucharin aufgetaucht wire. Auch friiher hochgeschétzte Autorititen wie
Walter Ulbricht und Nikita Chruschtschow verschwanden nach ihrem
Abgang fast vollig aus den Anmerkungsapparaten. Westliche Literatur
war nicht vorhanden oder im "Giftschrank", den nur wenige Personen mit
Sondergenehmigung benutzen konnten. Die Zensoren waren iiberdies
wenig kluge Leute; selbst Verdffentlichungen aus dem Pahl-Rugenstein-
Verlag, die sowjetische Autoren lobend erwidhnten und die dem realen
Sozialismus positiv gegeniiberstanden, waren nicht fiir jedermann zu-
géanglich.

Viel schlimmer war jedoch die konsequente Ausblendung konkreter
praktischer Probleme. Der Gesellschaft wurde ein Netz von abstrakten
Kategorien iibergestiilpt, eine Anhdufung gelehrt klingender Begrifflich-
keiten (die sicherlich unter viel Schweifl hervorgebracht wurden), die je-
doch so gut wie kein Stiick Realitiit erkldrten.?8 Es liegt auf der Hand,
daB unter diesen Umstdnden zahlreiche Themen "tabu" waren; iiber un-
gerechtfertigte Privilegien in der DDR oder iiber eine zu lange Wochen-
arbeitszeit (43 3/4 Stunden!) zu schreiben, kam selbstredend nicht in Be-
tracht. Der Sache nach war dies ein Zurtickfallen hinter frilhere Formen
marxistischer Wissenschaft.2?

2. Verstdrkung fiir die Linke in Westdeutschland?

Der Wegfall des "Zweit-Staates" hat bei fast allen DDR-Juristen zu ei-
nem auBerordentlich hohen MaB an Verunsicherung gefiihrt. Die Tatsa-
che, daB man in Wirklichkeit auch friiher schon viel differenzierter
dachte und redete als man schrieb, ist im Westen nur wenigen potentiel-
len Kooperationspartnern bekannt. In der Regel unterschied sich die
"wahre" von der verdffentlichten Meinung durch mehr Kritik an den be-
stehenden Verhiltnissen.

28 Dies wird eingerjumt bei Joseph StuR 1990, 7; Schdneburg StuR 1990, 23;
L.Wagner StuR 1990, 28

29  Zur Illustration mag die Tatsache dienen, da8 sich in den 20er Jahren in der Sowjet-
union eine reichhaltige Literatur zur Zukunftsforschung entwickelte, rund 50 Jahre
vor dem "Club of Rome" — s. die Nachweise bei Bestuschew-Lada, Die Welt im Jahr
2 000, Freiburg/Brsg. 1986, S. 12f.
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Der alte Anspruch, ein Reich der Freiheit und Gerechtigkeit zu bauen,
war und ist trotz allen Rdsonnierens in der Studierstube und am Stamm-
tisch tief verschiittet. Nirgends findet sich die Aussage: Das Ziel war
richtig, aber der Weg war falsch. Auch auf individueller Ebene ist kaum
etwas von jenem Marxschen kategorischen Imperativ zu spiiren, wonach
alle Verhiltnisse umzuwerfen seien, "in denen der Mensch ein erniedrig-
tes, ein geknechtetes, ein verlassenes, ein verichtliches Wesen ist,"30
Statt dessen kann man noch im Jahr 1989 Publikationen finden, die an-
gesichts des Problems alkoholabhingiger Beschiftigter ausschlieBlich
tiber eine Verschirfung des Sanktionsinstrumentariums nachdenken.3!
Die CSU 148t griiflen.

Kurzfristig wird man wahrscheinlich nicht damit rechnen kénnen, daf
die rechtswissenschaftliche Linke — so wie sie sich in der Bundesrepublik
versteht — nennenswerte Verstarkung erfahren wird. Dies ist im Grunde
erstaunlich, wire doch die "Wiederentdeckung" der sozialistischen Per-
spektive am ehesten geeignet, bei DDR-Autoren eine gewisse Kontinuitit
wissenschaftlicher Grundiiberzeugungen deutlich zu machen. Fiirs erste
dominiert jedenfalls eine pragmatische Haltung, die das Schlimmste ver-
hiiten will.

Fiir Juristen wie fiir die Beschéftigten in den Betrieben steht derzeit
die Frage im Vordergrund, wie moglichst viel an sozialer Sicherheit ge-
rettet werden kann. Man will im Grundsatz das Recht auf Arbeit und den
Kiindigungsschutz ebensowenig aufgeben wie beispielsweise die Rechte
der erwerbstdtigen Mutter oder die Mitbestimmung im Betrieb.32 Der
Tausch "verbeamtetes Arbeitsverhiltnis" gegen "Wirtschaftswachstum
durch Marktwirtschaft" soll nicht zu sehr zu Lasten des ersteren gehen.
Weitergehende Anspriiche werden ersichtlich nicht mehr erhoben.

30 Marx, Zur Kritik der Hegelschen Rechtsphilosophie, Einleitung, MEW Bd 1, S. 385

31 Schummer, Gedanken zum AlkoholmiBbrauch im Betrieb, in: Sektion Rechtswis-
senschaft der Karl Marx-Universitdt (Hrsg.), Die Aufgaben der Arbeitsrechtswissen-
schaft nach dem XI. Parteitag der SED, Leipzig 1989, S. 113 ff,

32 Dazu etwa Ondrusch AiB 1990, 92 ff, Zur neueren Entwicklung der Gesetzgebung
s. unten § 2 IIT - VI
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IV. Potentielle Folgen des Imports von BRD-Arbeitsrecht

Wiirde man unter diesen Umsténden einen grofien Teil unseres Arbeits-
rechts (oder gar dieses in seiner Gesamtheit) auf die DDR erstrecken,
hitte dies fiir alle Betroffenen verheerende Konsequenzen. Der vorhan-
dene soziale Schutz wiirde deutlich abgesenkt — und zwar in einem Aus-
maB, der durch die Einfithrung der Marktwirtschaft nicht zwingend gebo-
ten ist. Schon der Vergleich mit anderen EG-Staaten zeigt, da mehr
Kiindigungsschutz und beispielsweise auch mehr Meinungsfreiheit am
Arbeitsplatz moglich sind als bei uns.33 Zum zweiten wiren weder die
Arbeitnehmer noch ihre Interessenvertretungen oder die Juristen auf eine
solche Situation vorbereitet. Mit dem BetrVG oder dem KSchG werden
ja nicht allein die reinen Gesetzestexte iibernommen. Vielmehr ist mit
allen Vorschriften eine reichhaltige Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichts und z.T. auch des Bundesverfassungsgerichts verkniipft, die
selbstredend auch angewandt werden miifte. An die Stelle des relativ
einfach strukturierten DDR-Rechts mit einer vom Umfang her recht be-
scheidenen Rechtsprechung triite ein héchst ausdifferenziertes Kunst-
gebilde, dessen genaue Inhalte sich erst durch das Studium einer viel-
béndigen Judikatur erschlieBen lassen.34 Dazu kommt der wissenschaft-
liche Meinungsstreit und die Existenz einer "herrschenden Meinung", die
bei der Losung praktischer Konflikte iiberall dort zugrunde gelegt wird,
wo noch keine Rechtsprechung vorhanden ist.3> Was in der Bundesre-
publik in 40 Jahren gewachsen ist, 146t sich nicht in der DDR innerhalb
von wenigen Monaten nachholen. Fiir lange Zeit wiirde vermutlich das
Recht von westdeutschen Richtern, Rechtsanwiilten usw. "verwaltet", die
sich nach der Wahrungsunion unschwer in der DDR niederlassen kénn-
ten. Fiir die eigentlich Betroffenen wiirde dies wie eine Art "Besatzer-
recht" erscheinen: Es gibe die "importierte” Oberschicht, die mit den
neuen Strukturen umgehen konnte, wihrend die eigenen Leute erst ein
mehrjihriges Zusatzstudium absolvieren miiiten. Was dies fiir die Ak-
zeptanz von Rechtsnormen und ihre praktische Befolgung bedeutet, ist

33 Zum Zusammenhang von Marktwirtschaft und Arbeitsrechtsnormen s. unten § 3 III

34 S. zu diesem Unterschied bereits Heide Pfarr, Auslegungstheorie und Ausle-
gungspraxis im Zivil- und Arbeitsrecht der DDR, Berlin 1972, S. 14 ff.

35 Zur Funktion der herrschenden Meinung s. Diubler, Das Arbeitsrecht 1, 11.Aufl.,
Reinbek 1990, S. 40 ff.mwN
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nicht exakt vorauszusagen. Doch ist Widerstand und ein Festhalten an
den alten sozialpolitischen Sicherungen die wahrscheinlichste Alternati-
ve.

Gegen eine zwangsweise Implementation des bundesdeutschen Ar-
beitsrechts spricht schlieBlich auch die Natur dieser Materie: Wéhrend
etwa das Gesellschaftsrecht im Regelfall nur von einem kleinen Kreis
Sachkundiger gehandhabt wird, ist das Arbeitsrecht in gewisser Weise
"Volkes Recht"; mit ihm muf} der ganz und gar nicht rechtskundige Hilfs-
arbeiter ebenso zurechtkommen wie der Ingenieur oder der Gewerk-
schaftssekretir. Ubersttirzte, von auBen kommende Anderungen kénnen
hier nur Unzufriedenheit und Unruhe erzeugen - sinnvoll wire allein die
allmédhliche Anpassung des DDR-Arbeitsrechts an marktwirtschaftliche
Bedingungen.
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§ 2: Die Entwicklung des Arbeitsrechts in der DDR - eine
Momentaufnahme vor den Wahlen vom 18. Mirz 1990

L. Einleitung

Der soziale und politische Wandel in der DDR besitzt eine atemberau-
bende Dynamik. Die alte Ordnung wurde beseitigt, ohne dafl klare Kon-
zepte fiir eine Neugestaltung sichtbar geworden wiren. Das bisherige
Recht gilt weiter — freilich eher als eine Art "Recht auf Abruf”, dessen
Tage gezihlt sind und das man deshalb in ganz unpreuflischer Art nicht
mehr so recht emst zu nehmen scheint.

Im Bereich der Arbeitsbeziehungen haben sich Entwicklungen auf
zwei Ebenen vollzogen. Die eine betraf das geschriebene Recht. Mit ge-
radezu hektischer Betriebsamkeit haben Volkskammer und Ministerrat
noch vor den Wahlen vom 18. Mirz massive Verinderungen dekretiert.
Das Arbeitsrecht war betroffen bei der joint-venture-Verordnung!, bei
der Verordnung zur Umwandlung von volkseigenen Kombinaten, Betrie-
ben und Einrichtungen in Kapitalgesellschaften?, beim Gesetz iiber die
Griindung und Titigkeit privater Unternehmen und iiber Unternehmens-
beteiligung® sowie insbes. beim Gewerkschaftsgesetz vom 6. Mirz
19904, Die zweite Ebene ist sehr viel schwerer zuginglich. In zahlrei-
chen Betrieben haben sich "auflergesetzliche” Interessenvertretungen
gebildet, die sich z.T. als Ersatz, z.T. als Ergéinzung der herkommlichen
Betriebsgewerkschaftsleitung verstehen’. Kiindigungen werden ausge-

1 VO iber die Griindung und Titigkeit von Unternehmen mit auslédndischer Beteili-
gung in der DDR, GBI I, 16. Vorausgegangen war eine Verfassungsinderung durch
Gesetz v. 12,1,1990, GB11, 15

2 GBI, 107. Am gleichen Tag erging ein BeschluB des Ministerrats iiber die Griin-
dung der sog. Treuhandanstalt, GBI I, 107

3 Vgl Handelsblatt v. 8.3.1990, S. 5

4 GBIl], 110. Auch insoweit war eine Verfassungsinderung erforderlich, die am glei-
chen Tag beschlossen wurde.

5 Zwei Initiativen sind dokumentiert bei Zgraggen-von Seggern AiB 1990, 104. S.
weiter Manfred Schumann GMH 1990, 164
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sprochen, die nach bisherigem Recht offensichtlich unzulissig sind®, seit
Jahresanfang sollen tiber 700 Arbeitsniederlegungen stattgefunden ha-
ben’. Zu diesem Bereich der "Basisverinderungen" zihlt auch der bei
Robotron in Sémmerda unternommene Versuch, die Mitbestimmungs-
rechte der Belegschaft vertraglich festzuschreiben.®

Niemand vermag heute mit Sicherheit zu sagen, ob eine dieser Verin-
derungen von Dauer sein wird. In der Bundesregierung wird derzeit ein
vertraglich mit der DDR zu vereinbarendes “Leitscitzegesetz” diskutiert,
das auch die "Anpassung des Arbeits-, Betriebsverfassungs-, Mitbestim-
mungs- und Arbeitskampfrechts an die in der Bundesrepublik geltenden
Grundsitze" verlangt. Wiirde eine solche "Geltungserstreckung” Wirk-
lichkeit, wire das, was in den letzten Monaten geschah, nur ein Stiick
Interimsrecht, Ausdruck einer Ubergangsgesellschaft, die ihr Ziel mit der
Herstellung der wirtschaftlichen und staatlichen Einheit erreicht hat.
Auch in einem solchen Fall verdient die Entwicklung der letzten Monate
jedoch mehr als nur einen fliichtigen Blick; die Neuartigkeit des Gesche-
henen bedarf keiner besonderen Hervorhebung.

II. Der iiberkommene Rechtszustand

Die heute sich vollziehenden Verinderungen lassen sich nur vor dem
Hintergrund des bisher geltenden Rechts verstehen, dessen arbeitsverfas-
sungsrechtliche Seite bereits dargestellt wurde.

1. Eigentums- und Wirtschaftsverfassung

Grundlage der Arbeitsbeziehungen in der DDR war das Gemeineigentum

an den Produktionsmitteln. Nach Art.10 Abs.1 der DDR-Verfassung?
existiert es in 3 Formen:!10 '

=)

Ondrusch AiB 1990, 93
7 Handelsblatt v. 27.3.1990, S. 1. S. auch den in Frankfurter Rundschau v. 7.3.1990,
S. 7 dokumentierten Fall
S. Handelsblatt v. 28.3.1990, S. 3
9 Vom 6. April 1968 idF des Gesetzes zur Erginzung und Anderung der Verfassung
der DDR vom 7. Oktober 1974 (GBIl 1, 432).
10  S. auch den Uberblick bei Turner NYW 1990, 555 ff,

oo
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Die grote Bedeutung hat das sog. gesamtgesellschaftliche Volksei-
gentum. Nach Art.12 Abs.1 der Verfassung stehen nicht nur Bodenschiit-
ze, Bergwerke und grofle Gewisser sondern auch "Industriebetriebe,
Banken und Versicherungseinrichtungen" notwendigerweise in Volksei-
gentum. Privateigentum an diesen Gegenstinden war bis zur Verfas-
sungsidnderung vom 12. Januar 1990!! ausdriicklich ausgeschlossen!?2.

Zweite Form ist das "genossenschaftliche Gemeineigentum werktdti-
ger Kollektive", das insbes. in der Landwirtschaft (LPG) und im Hand-
werk (Produktionsgenossenschaften Handwerk — PGH) existiert.

Als drittes nennt Art. 10 Abs. 1 der DDR-Verfassung das Eigentum
gesellschaftlicher Organisationen, wozu u.a. Parteien und Gewerkschaf-
ten gehoren.

Vom Produktionsmitteleigentum ist das sog. persdnliche Eigentum
des einzelnen Biirgers zu unterscheiden, das nach Art.11 Abs.1 Satz 2
der DDR-Verfassung der "Befriedigung der materiellen und kulturellen
Bediirfnisse" dient. Art.14 Abs.2 148t ausdriicklich die auf iiberwiegend
personliche Arbeit beruhenden kleinen Handwerks- und anderen Gewer-
bebetriebe zu, ohne sich dariiber auszulassen, ob das damit verbundene
"kleingewerbliche" Eigentum eine Unterart des personlichen Eigentums
darstellt oder nicht. In der Praxis konnten bis zu 10 Personen beschiftigt
werden; auch wird von kleinen privaten Industriebetrieben berichtet!3.

Das bei weitem dominierende Volkseigentum wird vom Staat verwal-
tet; soweit die politische Demokratie nicht funktioniert, iibertridgt sich
dies auch auf die Eigentiimerfunktion.!4 Der Produktionsapparat ist in
volkseigene Betriebe (VEB) unterteilt, die in der Regel zu Kombinaten
zusammengefait sind.!5 An der Spitze der Betriebe wie der Kombinate

11 GBIL 15

12 Zur Diskussion um die Unantastbarkeit des Volkseigentums s, Pfarr, Auslegungs-
theorie und Auslegungspraxis im Zivil- und Arbeitsrecht der DDR, Berlin 1972, S.
89 ff.

13 Maskow, Die Griindung von Gemeinschaftsunternehmen in der DDR, Beilage 2 zu
Heft 2/1990 von RIW, S. 2

14 Zu den Steuerungsdefiziten des bisherigen Systems s. die Andeutungen oben § 1 112
und III 1.

15 Niher dazu Rittstieg-Jenckel DB 1990, 363. Mafigebend ist die VO tiber die volks-
eigenen Kombinate, Kombinatsbetriebe und volkseigenen Betriebe vom 8.11.1979,
GBl 1, 355
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steht dem Prinzip der Einzelleitung entsprechend!® ein Direktor bzw.
Generaldirektor.

Was produziert wird und zu welchen Zielen dies geschieht, ist dem
Anspruch nach Gegenstand politischer Entscheidung. Nach Art.9 Abs.3
Satz 2 der DDR-Verfassung ist die Volkswirtschaft eine "sozialistische
Planwirtschaft"; sie hat den in Art.4 niederlegten Staatszielen zu dienen,
wozu u.a. die Gewihrleistung der sozialistischen Lebensweise der Biir-
ger, die freie Entwicklung des Menschen und die Wahrung seiner Wiirde
gehoren. Nur sehr wenige Leute scheinen diesen Anspruch wirklich
ernstgenommen zu haben.

2. Die Rechtsstellung des Werktdtigen
a) Recht auf Arbeit und AGB

Zentrale Vorgabe fiir die Wirtschaftsplanung war das in Art.24 der DDR-
Verfassung garantierte Recht auf Arbeit.!? Zwar handelt es sich dabei
nicht um ein einklagbares Recht, doch wurde durch das Ausbildungssy-
stem und durch QualifizierungsmaBnahmen wie auch durch das Einstel-
lungsverhalten der Betriebe sichergestellt, da8 jeder Arbeitswillige einen
Arbeitsplatz fand, der in der Mehrzahl der Fille auch seiner Qualifikati-
on entsprach.!8

Die Rechte und Pflichten des einzelnen sind im Arbeitsgesetzbuch
(AGB) vom 22.6.19771° niedergelegt. Es findet grundsitzlich auf alle
Arbeitsverhiltnisse — auch auf solche unter Privaten ~ Anwendung?0,

16 Zum Leninschen Prinzip der Einzelleitung s. Deppe, Probleme der betrieblichen Or-
ganisation der Produktion in BRD und DDR, in: Gerhard He8 (Red.), BRD/DDR.
Vergleich der Gesellschaftssysteme, Koln 1971, S. 122 ff.

17 Dazu grundlegend Kunz, Des Menschen Recht auf Arbeit, Berlin 1989

18 Dazu insbes. Motsch, Der Schutz der Werktitigen im Arbeitsrecht der DDR, in:
Rottmann-Ramm-Westen-Motsch, Die Deutsche Demokratische Republik im Lichte
der Grundrechte und der Rechtsstaatsidee, Heidelberg 1989, S. 92, 96 ff. S. weiter
Fey, Selbstverwirklichung und Sicherheit durch Arbeit und Beruf nach dem Grund-
gesetz und der Verfassung der DDR, Diss. GieBen 1982, S. 54; Lohmann, Das Ar-
beitsrecht der DDR, Berlin 1987, S. 16, 29 ff.

19 GBII, 185 ‘

20 § 15 AGB. Dort auch Hinweise auf Ausnahmen (z.B. Arbeiter und Angestellte bei
kirchlichen Einrichtungen)
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Das AGB kodifiziert im Prinzip das gesamte Arbeitsrecht, kennt aller-
dings einige Erginzungen durch Verordnungen und Durchfiihrungsbe-
stimmungen?!

b) Kiindigungsschutz

Was das "Arbeitsrechtsverhiltnis"22 des einzelnen Werktitigen betrifft,
so wird es inhaltlich durch den umfassenden Kiindigungsschutz charak-
terisiert. Eine "fristgem#Be" (= ordentliche) Kiindigung kommt nach § 54
Abs.2 AGB nur aus sehr eng bestimmten Griinden in Betracht.2?> Um sie
wirklich auszusprechen, miissen zuvor zwei Hiirden iiberwunden werden:
Der Betrieb muB einen Anderungsvertrag iiber die Aufnahme einer zu-
mutbaren anderen Arbeit oder, soweit das nicht méglich ist, einen Uber-
leitungsvertrag (Beschiftigung in einem anderen Betrieb) erfolglos ange-
boten haben und die betriebliche Gewerkschaftsleitung mufl der Kiindi-
gung zustimmen?*. Eine fristlose Entlassung ist nach § 56 AGB bei
"schwerwiegender Verletzung der sozialistischen Arbeitsdisziplin oder
staatsbiirgerlicher Pflichten" moglich, doch mufi auch hier die be-
triebliche Gewerkschaftsleitung zustimmen und in der Regel zuvor der
erfolglose Versuch unternommen worden sein, durch Erziehungs- bzw.
Disziplinarmafinahmen auf den Werktitigen einzuwirken. Mit Recht hat
man von beamtenihnlicher Absicherung gesprochen.?’ Dies schafft Un-
abhingigkeit fiir den einzelnen, erschwert aber auch AnpassungsmaB-
nahmen; so wird etwa geschitzt, ein Drittel des Arbeitsvermdgens sei in
der DDR nicht rationell genutzt?6. Auch kann es sich aus wirtschaftli-
chen Griinden fiir die Betriebe "lohnen”, mehr als die eigentlich benétig-

21 Die wichtigsten sind abgedruckt bei Lohmann (oben Fn 18) S, 222 ff.

22 So der Sprachgebrauch des AGB. Der Sache nach ist damit das Arbeitsverhiltnis in
unserem Sinne gemeint,

23 Notwendigkeit infolge Anderung der Produktion, der Struktur oder des Stellen-
bzw. Arbeitskrifteplans des Betriebes; Werktitiger fiir die vereinbarte Arbeitsaufga-
be nicht geeignet; nichtheilbare Miingel des Arbeitsvertrags

24 §§ 54 Abs.2, 57

25 Motsch (oben Fn 18), S. 100. Anders Thiel, Diskussionsbeitrag, AiB 1990, 100:
Werktitige als Lohnarbeiter des Staates

26 Thiel, Diskussionsbeitrag, AiB 1990, 100
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ten Arbeitskrifte einzustellen;2” auf eine Uberbesetzung insbes. im Ver-
waltungsbereich wird hiufig hingewiesen.

Befristete Arbeitsvertrdge sind nur unter den Voraussetzungen des
§ 47 AGB zulissig; bis zu einer Dauer von 6 Monaten reicht ein vor-
iibergehender hoherer Arbeitskriftebedarf des Betriebes als Rechtferti-
gung aus, dariiber hinaus gibt es nur den "sachlichen Grund" der Vertre-
tung eines anderen Werktitigen.

¢) Arbeitszeit und Freistellung

Die in § 160 Abs.1 AGB als Ziel fixierte 40-Stunden-Woche ist noch
nicht erreicht; die Wochenarbeitszeit liegt bei 43 3/4 Stunden.28 Kiirzere
Zeiten gelten fiir Schichtarbeiter und Frauen mit Kindern.2® Die Arbeits-
zeit ist gleichméBig auf die Werktage von Montag bis Freitag verteilt;
flexible Arbeitszeiten sind die Ausnahme30 .

Erwerbstitige Frauen mit Kindern genieflen einen erhohten Schutz.
Die Schutzfrist nach der Niederkunft betrigt 20 Wochen, der Erzie-
hungsurlaub kann bis zum dritten Lebensjahr des Kindes dauern3! . Auch
fiir die Pflege erkrankter Kinder werden Freistellungsanspriiche zwischen
4 Wochen pro Jahr (bei einem Kind) und 8 Wochen pro Jahr (bei drei
Kindern) gewihrt. Wihrend dieser Zeit erhilt die Frau Leistungen aus
der Sozialversicherung, die dem Krankengeld entsprechen.32

d) Rahmenkollektivvertrige
Ein kollektives Arbeitsrecht in unserem Sinn existiert nicht. Die Tarif-

l6hne werden nach § 97 Satz 2 AGB durch den Ministerrat "gemeinsam
mit dem Bundesvorstand des FDGB" festgelegt. In den einzelnen Bran-

27 Dazu etwa Vortmann, Beschiftigungsstruktur und Arbeitskriftepolitik in der DDR,
in: Hohmann (Hrsg.), Arbeitsmarkt und Wirtschaftsplanung, K&In-Frankfurt/M.
1977, S. 115 ff.

28 Kunz (Red.), Arbeitsrecht von A-Z, Berlin 1987, S. 62; Nigele, Beilage 3 zu Heft
3/1990 von RIW, S. 6; Neifer-Dichmann/Kreizberg/Weinrich DB 1990, 582.
Motsch (a.a.0., oben Fn 18) spricht von 42,5 Stunden

29 Kunz, Fn 28

30 Ntgele, (oben Fn 28), S. 6; Neifer-Dichmann/Kreizberg/ Weinrich DB 1990, 582 f,

31 Ondrusch AiB 1990, 95

32 Neifer-Dichmann/Kreizberg/Weinrich DB 1990, 584 f.
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chen existieren Rahmenkollektivvertrige, die im Rahmen der Planungs-
vorgaben z.B. die Eingruppierungsmerkmale festlegen.33 Nach § 14
AGB werden sie zwischen den Gewerkschaften und dem zustindigen
staatlichen Organ abgeschlossen; sie treten mit dem Tag der "Bestitigung
und Registrierung"” in Kraft.

e) Die betriebliche Gewerkschaftsstruktur

Auf betrieblicher Ebene bilden alle gewerkschaftlich organisierten
Werktétigen (in der Praxis: 95 bis 100%) die sog. Betriebsgewerk-
schaftsorganisation (BGO). Entsprechend der Satzung des FDGB wihlt
diese die Betriebsgewerkschaftsleitung (BGL)34. Die BGL verhandelt
einmal mit dem Betriebsleiter tiber den Abschluf} eines sog. Betriebskol-
lektivvertrags (BKV), der u.a. die Verbesserung der Arbeitsbedingungen,
die Primienordnung und den Frauenforderplan zum Gegenstand hat35.
Sein Inkrafttreten héngt von einem positiven Votum der Gewerk-
schaftsmitglieder bzw. der Vertrauensleutevollversammlung ab.36 Zum
zweiten besitzt die BGL sog. Zustimmungsrechte in zahlreichen sozialen
und personellen Angelegenheiten3” . Fehlt die Zustimmung, ist die MaB-
nahme des Betriebsleiters nach § 24 Abs.3 AGB unwirksam.

Das AGB sieht grundsitzlich keine Streitschlichtungsmechanismen
fiir den Fall vor, dal} keine Einigung iiber einen Kollektivvertrag zustan-
de kommt oder die BGL definitiv die Zustimmung verweigern will. Das
Streikrecht war kein Thema, was mit der prinzipiellen Interesseniiber-
einstimmung zwischen dem einzelnen und der sozialistischen Gesell-
schaft gerechtfertigt wurde.38 In der Praxis kam es in solchen Fillen zu
informellen Regelungen mit Hilfe der SED;39 hitte sich eine BGL hier

33 Vgl. Thiel, Diskussionsbeitrag, AiB 1990, 100

34 In groBeren Betrieben werden daneben auch sog. Abteilungsgewerkschaftsleitungen
(AGL) gewihlt

35 S. Kunz (oben Fn 28), S. 99

36 Dazu Ondrusch AiB 1990, 93

37 Uberblick iiber die wichtigsten Fille bei Ondrusch AiB 1990, 93 f,

38 Motsch (oben Fn 18), S. 95: Man wiirde also gegen sich selbst streiken, Dasselbe
Argument findet sich in der bundesrepublikanischen Diskussion um das Beamten-
streikrecht wieder

39 Lohmann (oben Fn 18), S. 26; Ondrusch AiB 1990, 94
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widersetzt, wire sie vermutlich durch eine Anordnung zentraler Instan-
zen abgesetzt worden.

f) Streitschlichtung

Im Gegensatz dazu steht dem einzelnen das Recht zu, sich bei Streitigkei-
ten aller Art an die sog. Konfliktkommission zu wenden.*0 Sie besteht
aus Personen, die auf Vorschlag der BGL von der Belegschaft gewihlt
werden. Gegen ihre Entscheidung kann das Kreisgericht (Kammer fiir
Arbeitsrecht) angerufen werden?! , doch wird davon nur in etwa 10% al-
ler von der Konfliktkommission entschiedener Fille Gebrauch ge-
macht.42

g) Betriebsrdte nach 1945

Im geschriebenen Recht der DDR gibt es keine Betriebsrite. Nur selten
wird in der aktuellen Diskussion darauf verwiesen, dal dies nicht immer
so war. Nach 1945 hatten sich némlich in sehr vielen Betrieben der da-
maligen SBZ Betriebsrite gebildet; in Thiiringen war schon am 10. Ok-
tober 1945 ein Betriebsriitegesetz erlassen worden.43 Walter Ulbricht
hatte im Oktober 1945 selbst erklirt, Betriebsriite konnten sich auf ein
"altes Gewohnheitsrecht aus der Zeit der Weimarer Republik” stiitzen4 .
Schon 1948 dnderte jedoch der FDGB seine Position, da vermutlich be-
triebliche Sonderwege befiirchtet wurden;*> aufgrund der sog. Bitterfel-
der Beschliisse wurden die Betriebsrite in allen Betrieben, wo ein Orga-
nisationsgrad von 80% erreicht war, durch die BGL ersetzt4¢ . Bis An-
fang der 50er Jahre waren die Betriebsrite faktisch verschwunden, da sie

40 Dazu Berg NZA 1990, 19

41 Vgl Neifer-Dichmann/Kreizberg/Weinrich DB 1990, 582

42 Ondrusch AiB 1990, 92

43 Eingehend dazu Heilmann, Das Arbeitsrecht der Sowjetischen Besatzungszone
(1945-1949). Ein Beitrag zur Entstehungsgeschichte der DDR, Diss. Bremen 1973,
S. 154 ff.

44 Zitiert nach Heilmann, a.a.0., S. 160

45 Zu den Begriindungen s. Rudolf Schneider, Geschichte des Arbeitsrechts der Deut-
schen Demokratischen Republik, Berlin 1957, S. 31 f,

46 Heilmann, a.a.0., S. 308 f,
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auch in anderen Betrieben nicht mehr als Verhandlungspartner anerkannt
wurden. Der demokratische Zentralismus hatte gesiegt.47

III. Die joint-venture-Verordnung vom 25.1.1990

Der erste Schritt in eine nicht-sozialistische Marktwirtschaft wurde durch
die "Verordnung iiber die Griindung und Titigkeit von Unternehmen mit
ausldndischer Beteiligung in der DDR" vom 25. Januar 199048 getan.
Danach konnen Kombinate, Betriebe, aber auch einzelne Biirger der
DDR gemeinsam mit einem ausldndischen Partner ein Unternehmen
griinden. Der ausldndische Anteil mufl mindestens 20 und darf héchstens
49% betragen, doch kann diese Grenze im Einzelfall auch iiberschritten
werden. In das joint-venture kann — abgesehen von Grund und Boden —
auch Volkseigentum eingebracht werden; durch Anderung des Art.12
Abs.1 der Verfassung und durch Einfiigung eines Art.14a wurde dies
ausdriicklich ermdglicht4 .

Das Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung kann nach § 5 Abs.1
der Verordnung als GmbH oder als AG gegriindet werden. Daneben ist
auch die Rechtsform der OHG oder KG méglich. Dabei werden die alten
gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen "remobilisiert”, wie sie am 8.
Mai 1945 gegolten hatten.’® Abgesehen von der GmbH, die im Bereich
des Auflenhandels noch existierte3! , handelte es sich dabei allerdings um
eine Art "Recht im Dornroschenschlaf"; man wird sich die Frage stellen
kénnen, ob es nicht erst durch die Verordnung wieder in Kraft gesetzt
worden ist.52

47 Zu den Vorziigen und Risiken einer eigenstdndigen Betriebsverfassung s. unten § 3
\%

48 GBIl], 16

49 Gesetz zur Anderung und Erginzung der Verfassung der DDR vom 12. Januar 1990,
GBI 15

50 Dazu Maskow (oben Fn 13), S. 4 £,, der auch auf einige marginale Anderungen ver-
weist

51 Rittstieg-Jenckel DB 1990, 364

52 Dies hitte den Vorteil, daB das gesamte Gesellschaftsrecht auf der Grundlage der
VO gelten wiirde; andernfalls hitte man das Problem, daB die VO an sich ein férm-
liches Gesetz nicht #indern kann, dies jedoch in einigen Punkten (z.B. bei der Hohe
des Mindestkapitals) getan hatte. Dazu Maskow a.a.0., S. 4
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In arbeitsrechtlicher Hinsicht enthélt die Verordnung vier Bestim-
mungen von unterschiedlichem Stellenwert.

—Nach § 10 der Verordnung mufl dem Antrag auf Genehmigung des
joint venture die Stellungnahme der Betriebsgewerkschaftsorganisation
des Beteiligten aus der DDR beigefiigt werden.

— § 30 der Verordnung bestimmt, daf3 im Verhéltnis zu den Beschif-
tigten des Unternehmens das DDR-Arbeitsrecht gilt. Nach § 32 Abs.2
konnen ausldndische Beteiligte Fachkrifte in das Unternehmen entsen-
den, ohne dal dabei das DDR-Recht eingreift. Dieselbe Konsequenz
folgt im tibrigen mittelbar schon aus § 16 AGB, der den Geltungsbereich
des DDR-Arbeitsrechts beschreibt und dabei die von auslindischen Be-
trieben in die DDR entsandten Arbeitnehmer nicht einbezieht.53 Auch
andere als "Fachkrifte" kénnen daher ohne Rechtsinderung in ein Ge-
meinschaftsunternehmen entsandt werden.54

- Die grofite praktische Bedeutung konnte § 31 der Verordnung ent-
falten, der sich auf Gewerkschaften und Mitbestimmung bezieht. Nach
Abs.1 ist die Titigkeit der Gewerkschaften "zum Schutz der Interessen
der Werktitigen auf der Grundlage der Rechtsvorschriften zu garantie-
ren" — eine programmatisch formulierte Bestimmung, die jedenfalls die
Gewerkschaftsrechte nach dem AGB unberiihrt 1:48t. Bemerkenswert ist
die Vorschrift des § 31 Abs.2 der Verordnung, wonach "die Werktitigen
in allen Angelegenheiten, die sie betreffen, ein Mitbestimmungsrecht bei
der Leitung der Unternehmen auf der Grundlage der Verfassung der
DDR und der hierfiir geltenden Rechtsvorschriften" besitzen.5> Gesell-
schaftsvertrag bzw. Satzung seien entsprechend zu gestalten, in Rechts-
vorschriften vorgesehene Mitbestimmungsrechte konnten nicht ausge-
schlossen werden. Durch diese Formulierung ist klargestellt, daB jeden-
falls kein Abbau bestehender Rechte erfolgen soll. Das eigentliche Pro-
blem liegt allerdings darin, ob sich die Mitbestimmung auch auf "wirt-
schaftliche Angelegenheiten" in unserem Sprachgebrauch beziehen soll,
also auf jene Gegenstinde, die in der Planwirtschaft gar nicht im einzel-

33 Dasselbe folgt aus § 27 Abs.2 Rechtsanwendungsgesetz (RAG) vom 5.12.1975 (GBI
I, 748), der subsidiir eingreift. Niher Andrae, in: Ministerium der Justiz (Hrsg.),
Internationales Privatrecht, Kommentar zum RAG, Berlin 1989, Erl. zu § 27

54 Vgl. Neifer-Dichmann/Kreizberg/Weinrich DB 1990, 581

55 Ahnlich der durch Gesetz vom 12, Januar 1990 eingefiigte Art. 14a Abs.2 der Ver-
fassung
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nen Unternehmen sondern auf zentraler Ebene entschieden wurden.56
Vermutlich soll insoweit alles Verhandlungssache sein; eine zu geringe
Beteiligung der Werktitigen konnte (theoretisch) zu einer Verweigerung
der staatlichen Genehmigung fiir die Errichtung des joint venture fiihren.
Offen geblieben ist auch die Frage, wer die Mitbestimmungsrechte aus-
iibt: Sind es die Werktitigen selbst, die etwa im Wege eines Referen-
dums oder in der Betriebsversammlung Position beziehen, ist es die Be-
triebsgewerkschaftsleitung oder kann es auch ein neugewihlter Betriebs-
rat sein? Schlieflich sagt die Verordnung nicht, was geschehen soll,
wenn die Betriebsleitung sich iiber ein Mitbestimmungsrecht hinweg-
setzt; insoweit bringt erst das Gewerkschaftsgesetz einige Aufschliisse.>’

— Auf absehbare Entwicklungen in naher Zukunft ist § 31 Abs.3 der
Verordnung bezogen. Danach hat die Unternehmensleitung bei "Rationa-
lisierungsmafinahmen, Strukturverdanderungen, Auflésung von Unterneh-
men und anderen die Arbeitsverhiltnisse der Werktitigen grundlegend
verdndernden betrieblichen Entscheidungen" entsprechend den Rechts-
vorschriften soziale Mafinahmen festzulegen. Ob die BGL oder ein neu-
gewihlter Betriebsrat etwa iiber einen Sozialplan verhandeln kann, 148t
sich aus dieser Bestimmung nicht mit Sicherheit schlielen. Mittelbar
macht sie allerdings deutlich, daf der bisherige Kiindigungsschutz nicht
aufrechtzuerhalten ist; kann nur bei Ablehnung eines zumutbaren Ande-
rungs- oder Uberleitungsvertrags gekiindigt werden, gibt es im Grunde
keinen sehr groen Bedarf an sozialen Ausgleichsmaf3nahmen.

Wie grof} die praktische Bedeutung der Verordnung sein wird, l4Bt
sich derzeit nicht abschitzen. Daf} ein Bedarf nach festgefiigter Koope-
ration besteht, liegt auBer Zweifel>® , doch wird dafiir nicht unbedingt der
Weg iiber die Verordnung gewihlt werden® . Das Bundesjustizministe-
rium hat jedenfalls Anderungswiinsche signalisiert.%0 Angesichts des
Kapitalbedarfs, der in der DDR fiir die Modernisierung der Wirtschaft
besteht, wird mit einem hohen Maf} an Aufgeschlossenheit gegeniiber
Bonner Wiinschen zu rechnen sein.

56 Das Unternehmen war nur im Rahmen der Plandiskussion eingeschaltet

57 Dazu unten VI

58 Vgl. etwa die bei Rittstieg-Jenckel DB- 1990, 361 Fn 1 aufgezihlten Firmen

59 Z.T. werden Gemeinschaftsunternehmen im Westen gegriindet - s. Rittstieg-Jenckel
DB 1990, 368. Zum Fall Knorr-Bremse s. Handelblatt vom 24.1.1990, S. 13

60 Handelsblatt vom 23./24.3.1990, S. 3: Griindliche Uberarbeitung, zumal Verwei-
sung auf altes Reichsrecht nicht sinnvoll
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IV. Umwandlung der volkseigenen Kombinate und Betriebe in
Kapitalgesellschaften

Durch Beschlufl des DDR-Ministerrats vom 1. Marz 1990%! wurde eine
sog. Treuhandanstalt gegriindet, die die Treuhandschaft iiber den groBten
Teil des volkseigenen Vermdgens iibernimmt. Durch die am gleichen
Tag erlassene Umwandlungsverordnung62 wird die Pflicht geschaffen,
Kombinate und Betriebe in eine GmbH oder eine AG umzuwandeln
(§ 2). Die Geschiftsanteile bzw. Aktien der durch Umwandlung gebilde-
ten Kapitalgesellschaften iibernimmt die Treuhandanstalt (§ 3 Abs.1 der
Verordnung). Ein Verkauf der Anteile an Private ist in § 10 vorgesehen,
bedarf jedoch einer ausdriicklichen Regelung durch Gesetz. Anfang April
wurde das erste Kombinat in eine Aktiengesellschaft umgewandelt.63
Wie bei den Unternehmen mit ausléndischer Beteiligung gilt das GmbH-
bzw. Aktienrecht ohne die in der Bundesrepublik nach 1945 vorgenom-
menen Verénderungen.

Die Umwandlungsverordnung enthilt in § 9 die Verpflichtung, einen
Aufsichtsrat einzurichten. Fiir ihn ist eine paritétische Besetzung vorge-
schrieben: Die Anteilseigner und die Belegschaft entsenden jeweils 4
Mitglieder, wobei sich unter den Arbeitnehmervertretern ein leitender
Mitarbeiter befinden muB8. Die auf diese Weise bestimmten 8 Personen
kooptieren ein weiteres Aufsichtsratsmitglied. Der DDR-Rechtstradition
entsprechend ist kein Konfliktsregelungsmechanismus fiir den Fall vor-
gesehen, daf} die Hinzuwahl nicht gelingt, weil sich die beiden Biinke
nicht auf eine Person einigen konnen. Insoweit diirfte eine Liickenfiillung
durch die Satzung geboten sein. Anders als im Recht der Bundesrepublik
gibt es im {iibrigen keine Mindestzahl von Beschiiftigten, von der ab die
Unternehmensmitbestimmung einsetzt: Bei Unternehmen mit weniger als
500 Beschiftigten kann' lediglich die Zahl der Aufsichtsratsmitglieder
proportional reduziert werden.

61 GBI, 107. Zum Statut der Anstalt s. den Bericht in Handelsblatt vom 22.3.1990, S.
6

62 GBI, 107

63 Aus dem Dresdner "VEB Kombinat Elektromaschinenbau” wurde "VEM Antriebs-
technik AG" - s. Handelsblatt v. 6./7.4,1990, S. 28
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V. Griindung und Titigkeit privater Unternehmen

Das Gesetz "liber die Griindung und Titigkeit privater Unternehmen und
tiber Unternehmensbeteiligung" vom 7.3.1990% gibt jedem DDR-Biirger
das Recht, allein oder zusammen mit anderen ein Unternehmen zu griin-
den. Fiir Auslinder gelten weiterhin ausschlieflich die Bestimmungen
der joint-venture-Verordnung.

Das Unternehmen kann in den auch in der Bundesrepublik bekannten
Formen (einzelkaufménnisches Unternehmen, OHG und KG, GmbH, AG
und eingetragene Genossenschaft) betrieben werden. Auch hier wird
wiederum auf die alten gesellschaftsrechtlichen Normen der Zeit vor
1945 verwiesen, die bislang in der DDR so gut wie keine Verinderungen
erfahren haben.

Anders als in der Umwandlungsverordnung ist keine Mitbestimmung
im Aufsichtsrat vorgesehen. Statt dessen schreibt § 15 Abs.1 vor, daBl in
den Unternehmen "die Titigkeit der Gewerkschaften und anderer ge-
wihlter Interessenvertretungen zum Schutz der Interessen der Beschiftig-
ten auf der Grundlage der Rechtsvorschriften zu garantieren" sei. Bemer-
kenswert ist daran die erstmalige Erwihnung der "anderen gewdhlten
Interessenvertretungen"; der Gesetzgeber scheint sich auf einen fakti-
schen Dualismus von Betriebsriten (oder @hnlichen Représentativorga-
nen der Gesamtbelegschaft) und Gewerkschaften einzustellen. Wie weit
die Rechte im einzelnen gehen, ist im Gesetz nicht ausgefiihrt; &hnlich
wie in der joint-venture-Verordnung wird in § 15 Abs.2 lediglich verbo-
ten, in Rechtsvorschriften festgelegte Mitbestimmungsrechte im Gesell-
schaftsvertrag oder in der Satzung zu beschréinken.

Im iibrigen ist lediglich auf § 14 Abs.2 des Gesetzes zu verweisen, der
in Anlehnung an die joint-venture-Verordnung "soziale MaBnahmen" bei
Umstrukturierungen vorschreibt, dabei jedoch die Zustimmung der BGL
verlangt.

64 Dazu den Bericht in Handelsblatt v. 8.3.1990, S. 5

43



VI. Das Gesetz iiber die Rechte der Gewerkschaften
1. Wesentlicher Inhalt

Das Gewerkschaftsgesetz vom 6. Mirz 199095 gibt den Gewerkschaften
eine Rechtsstellung, die den Eindruck erweckt, als hitten sie eben eine
siegreiche Revolution hinter sich gebracht.

Das Gesetz bewegt sich zunichst in gewohnten Bahnen, wenn es in
§ 1 die Koalitionsfreiheit und in § 2 die Autonomie der Gewerkschaft
und die Freiheit ihrer Betitigung garantiert. Weit iiber diesen Rahmen
gehen jedoch die finanziellen Sicherungen hinaus: Die Gewerkschaften
haben nicht nur das Recht, Wirtschaftsunternehmen zu griinden; soweit
sie soziale Belange ihrer Mitglieder wahrnehmen und fordern (wann tun
sie das nicht?), stehen ihnen nach § 6 Satz 2 staatliche Zuschiisse zu. Im
Betrieb hat der Leiter nach § 24 die sachlichen Bedingungen fiir die ge-
werkschaftliche Tatigkeit zu schaffen, z.B. Rdume und Personal zur Ver-
fiigung zu stellen. Ahnlich wie Betriebsrite in der Bundesrepublik sind
betriebliche Gewerkschaftsvertreter von einer bestimmten Betriebsgrofe
an von der Arbeit freigestellt; ihre Vergiitung erhalten sie von der Ge-
werkschaft, die Betriebe miissen zu diesem Zweck in einen gewerk-
schaftlichen Fonds einbezahlen.

Handlungsmoglichkeiten sind den Gewerkschaften auch im politi-
schen Bereich eingerdumt. Nach § 3 Satz 1 haben sie das Recht auf an-
gemessene Darstellung ihrer Ziele und ihrer Titigkeit in den Medien;
Satz 2 gibt ihnen das Recht, u.a. Presseorgane und andere Medien zu
unterhalten. Weiter besitzen sie nach § 10 Abs.1 das Recht zur Gesetzes-
initiative bei allen Fragen der Arbeits- und Lebensbedingungen der
Werktitigen. Soweit dieser Gegenstand beriihrt ist (wann ist er es
nicht?), haben sie ein Mitwirkungsrecht an der Erarbeitung von Gesetzen
und anderen Rechtsvorschriften. Eine Mitwirkung an der Gerichtsbarkeit
ist nicht vorgesehen, doch konnen sie nach § 15 ihren Mitgliedern
Rechtsschutz gewidhren. Die gewerkschaftlichen Vertreter sind dabei
unter voller Lohnfortzahlung von der Arbeit freizustellen.

Interesse verdient die Garantie der Tarifautonomie in § 3 des Geset-
zes: Danach sind die Gewerkschaften berechtigt, "iiber alle die Arbeits-
und Lebensbedingungen der Werktitigen betreffenden Fragen Vertrige

65 GBI1L, 110
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und Vereinbarungen abzuschlieBen." Wer als Gegenspieler fungieren
soll, ist nicht gesagt, doch macht die Bezugnahme auf die "Lebens-
bedingungen" deutlich, daB dies wohl nicht nur die Unternehmen und ih-
re Verbinde sondern auch staatliche Instanzen sein sollen.

Das Arbeitskampfrecht ist gleich zweimal geregelt worden. Gleich-
zeitig mit dem Gewerkschaftsgesetz wurde eine Verfassungsinderung
verabschiedet, wonach Art.44 Abs.3 der DDR-Verfassung nunmehr lau-
tet:

"Das Streikrecht der Gewerkschaften ist gewéhrleistet. Der Schadens-
ersatz ist bei Arbeitskdmpfen ausgeschlossen. Jegliche Form der Aus-
sperrung ist verboten,"66

Im Gesetz selbst ist das Streikrecht ndher ausgestaltet. Auf der einen
Seite wird es in zwei wesentlichen Punkten eingeschrénkt: Ein Streik ist
erst nach erfolglosem Schlichtungsverfahren zulédssig und iiberdies kann
die Regierung einen Streik aus Griinden des Gemeinwohls aussetzen.
Auf der anderen Seite ist die Ausiibung des Streikrechts erleichtert, weil
keine Belastungen durch "kalte Aussperrung" auftreten konnen. § 19
Abs.2 bestimmt ausdriicklich, in allen Fallen mittelbar arbeitskampfbe-
dingter Produktionsstorungen sei eine Lohnfortzahlung gesetzlich zu ge-
wihrleisten. Da gleichzeitig jegliche Form der (heiflen) Aussperrung
verboten ist, ist die Arbeitgeberseite auf das "Durchstehen" des Arbeits-
kampfes beschrinkt. Unklar ist, was der Ausschlufl des Schadensersatzes
bedeutet, der sich sowohl in dem neuen Art.44 Abs.3 der Verfassung als
auch in § 19 Abs.1 des Gesetzes findet: Meint er nur rechtmiflige Aktio-
nen, handelt es sich um eine Selbstverstdndlichkeit, meint er auch
rechtswidriges Handeln, wiirden die Streikgrenzen entscheidend relati-
viert.

Die betriebliche und unternehmerische Mitbestimmung hat eine in
sich nicht vollig schliissige Regelung erfahren. Auf der einen Seite gibt
§ 11 des Gesetzes den gewerkschaftlichen Grundorganisationen das
Recht auf Mitbestimmung "bei allen betrieblichen Fragen, die die Ar-
beits- und Lebensbedingungen der Werktitigen betreffen". Auf der ande-
ren Seite haben die Betriebsgewerkschaftsleitungen das Recht, "beim je-
weils entscheidungsbefugten Organ die Aufhebung von unter MiBach-
tung gewerkschaftlicher Mitbestimmungsrechte getroffenen Leiterent-
scheidungen zu beantragen, die die sozialen Rechte der Werktitigen

66 Zitiert nach "Tribiine" v. 7.3.1990
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nachhaltig beeintrichtigen.” Dieser Antrag hat zwar aufschiebende Wir-
kung, doch scheint die vorgesetzte Instanz nach eigenen Vorstellungen
entscheiden zu konnen, da lediglich eine Frist von 21 Kalendertagen vor-
gesehen ist. Aus einem zunéchst proklamierten universellen Mitbestim-
mungsrecht wird so ein suspensives Veto, das nicht etwa bei jeder Mei-
nungsverschiedenheit, sondern nur dann eingreift, wenn zusitzlich noch
die sozialen Rechte der Werktitigen nachhaltig beeintrichtigt sind. Un-
klar bleibt, wie in Zukunft die im AGB vorgesehenen Zustimmungsrech-
te zu handhaben sind: Fallen sie auch unter § 16 oder kann hier das ge-
werkschaftliche Streikrecht als Konfliktsregelungsmittel eingreifen?

2. Einschdtzung

Sieht man einmal von den Einschrinkungen des Streikrechts ab, so
miilte man von einem Gesetz zur Herstellung des Gewerkschaftspara-
dieses sprechen. Die Neuregelung ist in zweierlei Hinsicht von der realen
gesellschaftlichen Entwicklung abgekoppelt.

Zum einen kollidiert eine so weitreichende Regelung mit der Grund-
entscheidung fiir die Kooperation mit westlichem, speziell bundesrepu-
blikanischem Kapital. Es handelt sich um ein "Investitionshemmnis erster
Giite"6 — dies nicht nur wegen der sehr weitgehenden Absicherung ge-
werkschaftlicher Handlungsméglichkeiten sondern auch wegen zahlrei-
cher Unklarheiten, die man bei sorgfiltiger Redaktion hiitte vermeiden
kénnen.

Zum anderen hat das Gesetz die groBe Chance versiumt, die Bediirf-
nisse der "Bewegung von unten” aufzugreifen und so ein Stiick realer
Gegenmacht in den Betrieben aufzubauen. An keiner Stelle sind Be-
triebsrite oder Vergleichbares erwiihnt; die alte BGL-Struktur wurde
noch einmal festgezimmert%8 . Angesichts fehlender sozialer Basis wird
das Gesetz keine groBe Lebensdauer haben;% lediglich die Streikgaran-
tie und das Aussperrungsverbot in der Verfassung diirften auch durch das

67 So BDI-Prisident Tyll Necker, zitiert nach Handelsblatt v. 12.3.1990, S. 1

68 Kritisch auch Bobke WSI-Mitt. 1990, 116 zu den entsprechenden Beschliissen des
FDGB-Krongresses

69 Vgl. auch die Einschétzung bei Kunz AiB 1990, 102: "Dieses Gesetz ist ein Blei-
ring, an den sich ein Ertrinkender klammert."
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neue Parlament nicht so ohne weiteres zu beseitigen sein. Wichtigste
Aufgabe wird in naher Zukunft die Schaffung eines funktionsfihigen
Tarifsystems sein — wenn es Lohn, Arbeitszeit und Arbeitsbedingungen
zum Gegenstand hiitte, wiire dies bereits ein achtbarer Erfolg. Aulerdem
wird es darum gehen, in den umgewandelten Betrieben und Kombinaten
durch Vertridge und Satzungen sicherzustellen, dafi eine gleichberechtigte
Mitbestimmung der Belegschaften auch dann erhalten bleibt, wenn an die
Stelle der Treuhandanstalt westliche Investoren treten.’0 Verbindliche
vertragliche Abmachungen kénnen mehr Bestindigkeit verschaffen als
mit heifler Nadel gestrickte Gesetze.”!

70 S. das Beispiel Robotron in Sémmerda, dargestellt in Handelsblatt v. 28.3,1990, S. 3
71 Zachert AiB 1990, 103
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§ 3: Perspektiven des Arbeitsrechts vor den Wahlen vom
Mirz 1990

I. Der Umbruch in Momentaufnahme

Im Augenblick iiber "Perspektiven" in beiden deutschen Staaten zu re-
den, grenzt an pure Spekulation. Die wirtschaftliche und politische Sta-
bilitéit der Bundesrepublik steht zwar auBler Zweifel, doch welche Folgen
und Riickwirkungen wird der Umgestaltungsprozel in der DDR haben?
Die dortigen Ereignisse erscheinen dem Betrachter wie ein Film im Zeit-
raffer: Was sonst Ergebnis langjihriger Kommissionsarbeit gewesen wi-
re, wird nun in einem Tag beschlossen und verkiindet. Es dominiert der
sprichwortliche Federstrich, der ganze Bibliotheken zu Makulatur macht,
"Heiligste Grundsitze" wie die Unantastbarkeit des Volkseigentums
werden iiber Bord geworfen; nach der joint-venture-Verordnung! kann
dieses ohne weiteres in Gesellschaften mit auslidndischer Beteiligung
eingebracht werden. Das Arbeitsgesetzbuch (AGB) vom 16.6.19772 gilt
zwar derzeit noch unverindert fort, doch hért man in der DDR allenthal-
ben die Einschitzung, in der Praxis spiele es nur noch eine untergeordne-
te Rolle. Anstelle der Betriebsgewerkschaftsleitungen3 werden da und
dort Betriebsrite gewihlt, die im "rechtsfreien Raum" operieren, deren
Handlungsméglichkeiten also ausschlieBlich vom Druck der Beschiftig-
ten abhingen. Auch nur einen annihernd vollstindigen Uberblick zu

1 Gesetzesblatt (GBI) der DDR, Teil 1 Nr. 4 S 16. Dazu Rittstieg-Jenckel DB 1990,
361 sowie die seit 22.2,1990 im "Handelsblatt" erscheinende Kommentierung von
Schaumburg und Flick

2 GBIl der DDR Teil I Nr. 18 S. 185, Dazu das Lehrbuch "Arbeitsrecht”, verfat von
einem Autorenkollektiv unter der Leitung von Frithjof Kunz und Wera Thiel, Ber-
lin/DDR 1983

3 Die gewerkschaftlich organisierten Mitglieder der Belegschaft (in der Regel zwi-
schen 95 und 100 %) bilden die "betriebliche Gewerkschaftsorganisation” (BGO),
die die Betriebsgewerkschaftsleitung (BGL) wihlt. Diese tibt das im Gesetz vorge-
sehene Recht, z.B. das Vetorecht gegeniiber Kiindigungen nach § 57 Abs. 1 AGB
aus,
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gewinnen, ist nicht méglich; vermutlich ist er auch bei den Verantwortli-
chen in den DDR-Gewerkschaften nicht vorhanden.

Wo liegen die Griinde fiir die Entwicklung seit dem 9. November
19897 Dem westlichen Beobachter fehlt die Zeit zum Nachdenken wie
die eigene Erfahrung im Umgang mit 40 Jahren DDR-Realitéit. Der Hin-
weis auf "Unfreiheit" und "Uberreglementierung"” findet schnell Zustim-
mung, scheint jedoch nur einen Teil des Problems zu erfassen: Die DDR-
Gesellschaft war so organisiert, dafl Intelligenz und schopferische Krifte
des einzelnen in der Regel nicht in die Entscheidungsprozesse eingehen
konnten. Abweichende Ansichten (und alles Neue ist zunichst einmal
"abweichend") waren unerwiinscht, Kritik wurde als Angriff und nicht
als Ausdruck des solidarischen Miteinander qualifiziert.4 Man schrieb
die Rezepte von vorgestern fort, insbes. das dem Industriebetrieb des 19.
Jahrhunderts und dem Militér entlehnte zentralistische Modell — die Ge-
sellschaft war kein "lernendes System" mehr, sie besaB nicht die "Souve-
rénitdt", dezentrale Einheiten in Staat und Wirtschaft einzurichten, die —
versehen mit einem gewissen Mafl an Autonomie — Neues hitten aufgrei-
fen und ansatzweise bewiltigen konnen. Die tief verwurzelte Angst der
Fithrungsgruppe vor unkontrollierter Selbstéindigkeit verhinderte auch die
Ausbildung neuer Lebensformen, die auf der Basis universeller sozialer
Sicherheit ohne die Zwinge der Konkurrenz an sich méglich gewesen
wiren. So herrschte im Alltag Langeweile statt Spontaneitit, Konfor-
mismus statt Aufmiipfigkeit. Dies im einzelnen aufzuarbeiten, wird eine
zentrale Aufgabe sozialwissenschaftlicher Forschung sein. Einige Vor-
tiberlegungen sind oben ( § 1 II 3) formuliert worden.

II. Primissen fiir die kiinftige Entwicklung

Nach der weiteren Entwicklung zu fragen, ist sinnvoll nur dann, wenn
man von bestimmten Annahmen ausgeht, die den Kreis des in Zukunft
Moglichen eingrenzen. Zwei Grundentscheidungen scheinen derzeit ge-
fallen zu sein:

—Zum einen sind sich die Parteien in der DDR wie in der Bun-
desrepublik im wesentlichen einig, da8 die kiinftige Wirtschaftsverfas-

4 Zu den Auswirkungen dieses Prinzips auf die arbeitsrechtliche Diskussion s. Dau-
bler DuR 1975, 32 ff.
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sung der DDR eine "marktwirtschaftliche" sein wird. Was dies konkret
bedeutet, ist schwer erkennbar; unklar ist insbes., wie weit soziale und
Okologische Korrekturen gehen sollen. Eindeutig bestimmbar ist jedoch
der "harte Kern": Marktwirtschaft bedeutet, da nicht nach politischen
Prioritdten sondern mit Riicksicht auf Absatzmdglichkeiten produziert
wird. Rentabilitdt wird zum dominierenden Ziel des Wirtschaftens im
einzelnen Unternehmen. Arbeitskrifte stellen aus dieser Sicht einen "Ko-
stenfaktor" dar, den es zu minimieren gilt. "Marktwirtschaft" bedeutet
unter den gegebenen Bedingungen auBerdem, daB mdoglichst schnell ein
Zustand erreicht werden muBl, der die Konkurrenzfihigkeit auf dem
Weltmarkt sichert; es geht um moglichst umfassende Modernisierung,
um eine Steigerung der Produktivitit in etwa auf das Niveau der Bundes-
republik’ .

- Die zweite grundlegende Entscheidung liegt in der Bejahung der
deutschen Einheit. Dabei ist der urspiingliche Gedanke einer "Vertrags-
gemeinschaft" oder "Konfoderation" immer mehr in den Hintergrund ge-
treten. Als einzige realistische Perspektive erscheint derzeit die Wieder-
herstellung des deutschen Nationalstaats.

Der eine Weg hierzu fiihrt iiber Art.23 GG: Die DDR erklért ihren
Beitritt zur Bundesrepublik mit der Folge, da8 dort binnen angemessener
Frist das Grundgesetz in Kraft zu setzen ist®. Anders als dies in der ta-
gespolitischen Diskussion oft angenommen wird, ist der Beitritt einzelner
Linder oder Bezirke der DDR nur dann méglich, wenn das dortige Ver-
fassungsrecht Entsprechendes gestattet’ ; diese Voraussetzung ist bislang
nicht erfiillt.

Wie schnell das Grundgesetz nach einem Beitritt einzufiihren ist,
bleibt offen; eine Ubergangsfrist von ein bis zwei Jahren wiirde sicher-

5 Das derzeitige Produktivititsniveau der DDR-Wirtschaft soll etwa 60% des in der
Bundesrepublik bestehenden betragen.

6 Einzelheiten bei Ress, Entwicklung der innerdeutschen Beziehungen, in: Isensee-
Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd.
I, Heidelberg 1987, S. 503 ff. s. auch Kittner GMH 1990, S. 151 ff.

7 Vgl BVerGE 36, 1, 29, wonach andere Teile Deutschlands in der DDR ihre Staat-
lichkeit gefunden haben. Wortlich heifit es dazu: "In dieser Weise organisiert, kon-
nen sie ihren Willen zur Vereinigung mit der Bundesrepublik (ihren'Beitritt’) nur in
der Form #uflern, die ihre Verfassung zul#ft. Die Voraussetzung fiir die Realisie-
rung des Beitritts ist also ein staatsrechtlicher Vorgang in der DDR, der einem
rechtlichen Einflu8 durch die Bundesrepublik nicht zugénglich ist."

51



lich von niemandem beanstandet. Weiter wird in der Literatur der Stand-
punkt vertreten, aus "zwingenden, verfassungsrechtlich anzuerkennenden
Griinden" sei es auch zuldssig, das Grundgesetz nur teilweise oder erst
nach einer ldngeren Zeit in Kraft zu setzen®. Noch groRer ist der politi-
sche Spielraum bei einfachem Gesetzesrecht; ein verfassungsrechtliches
Gebot zur Rechtsangleichung ist allenfalls insoweit anzunehmen, als die
"Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse" es erfordert®. Auch heute ken-
nen wir im {ibrigen bundesrechtliche Normen, die nur auf einem Teil un-
seres Staatsgebiets gelten (sog. partielles Bundesrecht)!0,

Der zweite Weg zur deutschen Einheit fiihrt tiber eine Entscheidung
beider deutscher Staaten, sich zu einem einheitlichen Gemeinwesen zu-
sammenzuschlieffen und fiir dieses eine gesamtdeutsche Verfassung zu
schaffen. Art. 146 GG sieht vor, dal das Grundgesetz seine Giiltigkeit an
dem Tage verliert, an dem eine derartige Verfassung in Kraft tritt. Die
rechtlichen und politischen Spielrdume sind bei dieser Variante sehr viel
grofler; allerdings besteht aus Arbeitnehmersicht das Risiko, dal die ge-
samtdeutsche Verfassung weniger Schutz gewihrt als das Grundgesetz.
Die Situation ist auch insofern offener, als wihrend eines mehr oder we-
niger langen Zeitraums die Rechtsordnungen der Bundesrepublik und der
DDR nebeneinander fortbestehen.

Bei der Wahl zwischen beiden Modellen wird auch die Frage eine
Rolle spielen, wer die Kosten einer Umstellung der DDR-Wirtschaft auf
marktwirtschaftliche Grundsétze zu tragen hat: Im Falle des Beitritts
nach Art. 23 GG wire dies der vergleichsweise wohlhabende Staat Bun-
desrepublik, im anderen Fall miiite jeweils ausgehandelt werden, welche
Mittel die Bundesrepublik fiir Arbeitslosenunterstiitzung und Umschu-
lungsmaBnahmen zur Verfiigung stellt.

8 Von Minch, in: Ders. (Hrsg.), GG-Kommentar, Bd. 2, 2. Aufl., Art. 23 Rn 27

9 Die "Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse” ist nach Art. 106 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2
GG wesentliches Kriterium fiir die Ausgestaltung des Finanzausgleichs zwischen
den Bundesldndern; nach Art. 72 Abs. 2 Nr. 3 GG kann sich ein Bedtirfnis zu bun-
desgesetzlicher Regelung aus der "Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhilt-
nisse" ergeben.

10 Beispiel: Hofeordnung fiir das Gebiet der fritheren britischen Zone, heute die Bun-

desliander Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen —
BGBI 1976, 1, 1933
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III. Arbeitsrechtliche Konsequenzen der Marktwirtschaft
1. Autonomie der Unternehmen und Eigentumsstruktur

Die Umstellung der Produktion auf "Verkauflichkeit" setzt voraus, dafl
die einzelne wirtschaftliche Einheit ("Unternehmen") eigenen Entschei-
dungsspielraum besitzt, da nur so eine Anpassung an die jeweiligen
Marktbedingungen erfolgen kann. Dies schlieit eine staatliche Rahmen-
planung ebensowenig aus wie einen starken dffentlichen EinfluB} auf ein-
zelne Sektoren oder Unternehmen, z. B. auf solche, die bestimmte ge-
fahrliche Technologien anwenden.!!

Welche Personen iiber die "teilautonome Einheit" Unternehmen ver-
fiigen, ist vom Grundgedanken der Marktwirtschaft her im Prinzip
gleichgiiltig. Denkbar wdre theoretisch eine Arbeiterselbstverwaltung
nach jugoslawischem Vorbild!2, eine drittelparititische Zusammenset-
zung der maBgebenden Unternehmensorgane wie im verstaatlichten
Sektor der franzdsischen Wirtschaft!3 oder eine "Sozialgemeinschaft”
nach dem Vorbild der hessischen Sozialisierung in den Jahren nach dem
Zweiten Weltkrieg!4. In der Praxis werden jedoch derartige demokrati-
sierte Formen von "Volkseigentum" voraussichtlich keine dominierende
Rolle spielen, da der Kapitalbedarf fiir die Modernisierung der Produkti-
onsanlagen sehr groB ist und nach Lage der Dinge nur so befriedigt wer-
den kann, daB Gesellschaften mit auslidndischer Beteiligung gegriindet

11  Zur staatlichen Reglementierung in diesem Bereich s. Simitis-Rydzy, Von der Mit-
bestimmung zur staatlichen Administration: Arbeitsbedingungen bei riskanten Tech-
nologien. Eine Studie am Beispiel der Nuklearindustrie, Baden-Baden 1984; D#ub-
ler, Das Arbeitsrecht 1, 8. Aufl., Reinbek 1986, S. 607 ff,

12 Dazu etwa Ekkehart Stein, Arbeiterselbstverwaltung, Lehren aus dem jugoslawi-
schen Experiment, Frankfurt/M 1980

13 Dazu schon Leminsky, Der Arbeitnehmereinflufl in englischen und franzésischen
Unternehmen, Kéln 19685, S. 70 ff,, 102 ff. Zum Streit um die verfassungsrechtli-
chen Grenzen der Verstaatlichung in den Jahren 1981/82 s. Conseil Constitutionnel
EuGRZ 1982, 16 und 115. Die Verwaltungsrite bestanden (und bestehen) zu einem
Drittel aus Arbeitnehmervertretern, zu einem Drittel aus Vertretern des Staates und
zu einem Drittel aus Vertretern der Verbraucher und der sonstigen Geschéftspartner

14 Dazu Gerd Winter, Sozialisierung und Mitbestimmung in Hessen 1946-1955, in:
Ders. (Hrsg.), Sozialisierung von Unternehmen, Bedingungen und Begriindungen,
Frankfurt/M-Kéln 1976, S. 119 ff, Charakteristisch war insbes, der sehr starke Ein-
fluB der Kommunen
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werden. Da die in der joint-venture-Verordnung!® als Regelfall vorgese-
hene 49-Prozent-Grenze vermutlich sehr oft tiberschritten wird, 148t sich
prognostizieren, daf die Eigentiimerfunktion bei allen relativ gutgehen-
den Unternehmen bei westlichen Investoren liegen wird. Dies schlieit
nicht aus, dal ein betrdchtliches Stiick Arbeitnehmer-Mitbestimmung
realisiert wird, wie dies die genannte Verordnung in ihrem § 31 vor-
sieht!6.

2. Abschaffung des Rechts auf Arbeit

Das (noch) geltende Recht der DDR garantiert jedem Biirger das Recht
auf Arbeit. Nach Art.24 Abs.1 der Verfassung hat er das "Recht auf ei-
nen Arbeitsplatz und dessen freie Wahl entsprechend den gesellschaftli-
chen Erfordernissen und der personlichen Qualifikation." Dies bedeutet
nicht, da der einzelne etwa einen einklagbaren Anspruch auf einen be-
stimmten Arbeitsplatz hitte; vielmehr handelt es sich um eine zentrale
Vorgabe fiir den PlanungsprozeB, durch den sichergestellt wird, daB je-
dermann einen qualifikationsgerechten Arbeitsplatz erhalt!7

Entsprechend umfassend ist der Kiindigungsschutz ausgestaltet; eine
fristgemdBe Kiindigung ist nach § 54 Abs.2 AGB nicht nur von bestimm-
ten Griinden sondern auch davon abhingig, da8 dem Werktitigen der
Abschluf} eines Arbeitsvertrags mit einem anderen Betrieb (sog. Uberlei-
tungsvertrag) angeboten wurde und er insoweit seine Zustimmung ver-
weigert hatl8

Vorschriften dieser Art lassen sich mit marktwirtschaftlichen Prinzi-
pien nicht vereinbaren. Konkurrenzfihigkeit auf dem nationalen wie dem
internationalen Markt 148t sich nur herstellen, wenn u.a. auch "iiber-
zihlige" Arbeitskrifte abgebaut werden kénnen. Die Produktion fiir den

15 S.obenFn. 1

16 Niher dazu unten im Text

17 Dazu eingehend Kunz, Des Menschen Recht auf Arbeit, Berlin 1989, S. 90 ff;
Motsch, Der Schutz der Werktitigen im Arbeitsrecht der DDR, in: Rottmann u.a.,
Die Deutsche Demokratische Republik im Lichte der Grundrechte und der Rechts-
staatsidee, Heidelberg 1989, S. 96 ff.

18 Einzelheiten bei: Autorenkollektiv unter der Leitung von Frithjof Kunz, Arbeitsrecht
von A-Z, Lexikon, Berlin/DDR 1987, Stichworte Kiindigung, Kiindigungsgrund
und Uberleitungsvertrag.

54



Markt statt nach politischen Vorgaben fiihrt iiberdies dazu, dal keine
Gewihr besteht, daB fiir jeden Bewerber eine Arbeit (oder gar eine qua-
lifikationsgerechte Titigkeit) zur Verfiigung steht. Soweit ersichtlich,
besteht hieriiber in der juristischen Literatur Einigkeit!? ; die Erfahrungen
der Bundesrepublik und anderer westlicher Lénder bestitigen dies jeden
Tag. Die Vorstellung, das Recht auf Arbeit trotz Einfilhrung der Markt-
wirtschaft beizubehalten, ist daher von vorneherein zum Scheitern verur-
teilt. Es zeugt daher von Realismus, da der Ministerrat der DDR am 9.
Februar 1990 die "Verordnung iiber die Gewidhrung staatlicher Unter-
stlitzung und betrieblicher Ausgleichszahlungen an Biirger wihrend der
Zeit der Arbeitsvermittlung" erlassen hat, die die Gewdhrung einer Ar-
beitslosenunterstiitzung in Hohe von 70% des bisherigen Nettodurch-
schnittslohnes (mit einer Hochstgrenze von monatlich 1000 Mark) vor-
sieht20, Dies schlieBt nicht aus, dal eine aktive Beschiftigungspolitik
betrieben oder der Kiindigungsschutz iiber das KSchG hinaus ausgedehnt
wird?! ; der bisherige Rechtszustand kann jedoch nicht aufrechterhalten
bleiben.

3. Tarifautonome Festlegung von Lohnen und Arbeitsbedingungen

Nach § 97 Satz 2 AGB werden die Tariflohne durch den Ministerrat ge-
meinsam mit dem Bundesvorstand des FDGB bestimmt. Faktisch bedeu-
tet dies, da3 der in einzelnen Branchen zwischen der zustidndigen staatli-
chen Stelle und der Gewerkschaft abgeschlossene Rahmenkollektivver-
trag (§ 14 AGB) nur noch wenig Spielrdume besitzt. Theoretisch wire es
denkbar, auch bei einer "Liberalisierung" der Mirkte fiir Waren und
Dienstleistungen die staatliche Lohnfestsetzung beizubehalten; wiin-
schenswert ist dies nicht, zumal sich vermutlich sehr schnell illegale

19 S. etwa Pfarr DuR 1973, 134; Pietzcker NVWZ 1984, 556; PremBler, Arbeitsrecht in
der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt/M 1975, S. 41: Hans Peter Schneider
VVDSIRL 43 (1984), S. 32; weitere Nachweise bei Ddubler, Das Arbeitsrecht 2, 5.
Aufl. Reinbek 1988, S. 57 Fn 68

20 Zitiert nach der Vorlage Nr. 12/20 fiir die Sitzung des Runden Tisches am 12. Fe-
bruar 1990. S. auch Handelsblatt vom 7.2.1990, S. 7

21 Beispiel: Nach niederldndischem Recht kann grundsiitzlich erst nach zweijihriger
Arbeitsunfihigkeit wegen Krankheit gekiindigt werden — s. D. Zllner RdA 1978,
305
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Sonderkonditionen einerseits fiir besonders gesuchte, andererseits fiir be-
sonders "schlechte" Arbeitskrifte herausbilden wiirden. Von dieser 6ko-
nomischen Seite abgesehen, erscheint es aber auch aus politischen Griin-
den inakzeptabel, die in Art. 45 Abs.1 der DDR-Verfassung an sich ga-
rantierte Tarifautonomie?? weiterhin ihres Inhalts zu berauben. Es wird
daher notwendig sein, in absehbarer Zeit in Gesetzesform oder auf ande-
re Weise tarifrechtliche Grundsitze zu entwickeln. Vom Standpunkt der
bundesdeutschen Gewerkschaften aus besteht aller AnlaBl, eine solche
Entwicklung zu férdern: Je stirker die Arbeitnehmer in der DDR zur
Wahrnehmung ihrer Interessen in der Lage sind, umso weniger droht eine
Entwicklung hin zu einem "Billig-Lohn-Land", das sich als Alternative
fiir bundesdeutsche Standorte anbieten kénnte?3 .

4. Spielrdume

Von den zentralen Fragen "Recht auf Arbeit" und "Tarifautonomie" ab-
gesehen, besteht unter marktwirtschaftlichen Bedingungen groBer Spiel-
raum fiir die Ausgestaltung der Arbeitsbeziehungen. Die enormen Unter-
schiede, die zwischen den westlichen Lindern bestehen, machen dies
hinreichend deutlich. Es sei nur an das japanische Prinzip der lebens-
langlichen Anstellung (die nur bei Existenzkrisen des Unternehmens ver-
sagt) und an das US-amerikanische "hire and fire" erinnert.

22 Art. 45 Abs. 1 der Verfassung lautet: "Die Gewerkschaften haben das Recht, tiber
alle die Arbeits- und Lebensbedingungen der Werktitigen betreffenden Fragen mit
staatlichen Organisationen, mit Betriebsleitungen und anderen wirtschaftsleitenden
Organen Vereinbarungen abzuschlieBen" sowie jetzt GBI der DDR Teil I Nr. 7 S.
41.

23 Zur Diskussion um ein "soziales Dumping" innerhalb der EG s. Diubler, Sozialstaat
EG? Die andere Dimension des Binnenmarktes, Giitersloh 1989, S. 62 ff. Ange-
sichts der Gemeinsamkeit von Sprache und Kultur sowie der geographischen Nihe
ist das Problem im Fall der DDR sehr viel brisanter als etwa in bezug auf Spanien
oder Portugal.
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IV. Arbeitsrechtliche Konsequenzen der Schaffung einer politi-
schen Einheit

1. Ubernahme des "Modells Bundesrepublik” in die DDR?

Sehr viel stidrkere arbeitsrechtliche Auswirkungen konnte die Herstellung
der deutschen Einheit haben. Verbreiteter Einschiitzung nach wiirde sie
dazu fiihren, dal} das Arbeitsrecht der Bundesrepublik mehr oder weniger
pauschal auf das Gebiet der heutigen DDR erstreckt wiirde. So wird etwa
berichtet, CDU/CSU, FDP und SPD wiirden weitgehend darin iiberein-
stimmen, die Rechtsordnung der Bundesrepublik kénne "Vorbild fiir die
erforderliche Neugestaltung in der DDR sein"24. Andere gehen vorsich-
tiger zu Werke. So betonte etwa BAG-Prisident Kissel, unser (Gerichts-)
System miisse keinesfalls "libernommen" werden, soweit nur der Rechts-
schutz als solcher gewihrleistet sei2S. Kurt Biedenkopf vertritt den
Standpunkt, die Sozialsysteme konnten in der Bundesrepublik und in der
DDR unterschiedlich sein26. Der CDA-Vorsitzende Ulf Fink sagte
schlieBlich, in einigen Bereichen kénne man auch bessere Regelungen
aus der DDR in die Bundesrepublik iibertragen?’ .

2. Ubernahme guter DDR-Bestimmungen in die Bundesrepublik?

In der aktuellen Situation 148t sich kaum eine sichere Prognose treffen,
Was das Arbeitsrecht der Bundesrepublik betrifft, so ist an eine Verbes-
serung im Sinne von mehr Arbeitnehmerschutz zunéchst nicht zu denken:
Die verbreitete Vorstellung, schon immer auf dem richtigen Weg gewe-
sen zu sein, hat durch die Ereignisse der letzten Monate ein ungeahntes
MaB an Bestiitigung erfahren. Die Bereitschaft, von einem offensichtlich
unterlegenen Gesellschaftssystem zu lernen und einzelne seiner Vor-
schriften zu libernehmen, muf} als sehr gering eingeschiitzt werden — um
es diplomatisch auszudriicken. In der rechtspolitischen Diskussion der

24 Handelsblatt vom 9./10.2.1990, S. 1

25 Handelsblatt vom 16./17,2,1990, S. 5

26 Interview, in: Kontrapunkt, Mitgliederzeitschrift der IG Medien, vom 19.2.1990, S.
6

27 Handelsblatt vom 22.2.1990, S. 8
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nichsten Jahre wird der Hinweis, eine verniinftige Regelung finde sich
bereits im AGB der DDR, die Uberzeugungskraft der eigenen Argumente
nicht stirken sondern schwichen. In Wirklichkeit geht es daher nur um
die Frage, ob die Arbeitsrechtsordnung der DDR ein mehr oder weniger
grofles Mal} an Eigenstindigkeit bewahren kann.

3. Einheit des Arbeitsrechts nicht zwingend

Zwingende Griinde, die fiir eine schnelle Einfilhrung des bundes-
deutschen Arbeitsrechts sprechen konnten, sind nicht ersichtlich. Ein
einheitlicher Wiahrungs- und Wirtschaftsraum kann trotz unterschiedli-
cher Arbeitsbeziehungen funktionieren. Dies machen nicht zuletzt die 12
verschiedenen Rechtsordnungen der EG — Mitgliedstaaten deutlich.
Selbst innerhalb der politischen Einheit "Bundesrepublik” bestehen be-
triichtliche Unterschiede: Man vergleiche etwa das umfassende Mitbe-
stimmungsrecht des Bremischen Personalrats bei allen Mafnahmen des
Dienststellenleiters mit der nur ansatzweise gegebenen Mitbestimmung
nach dem bisherigen Personalvertretungsrecht von Rheinland-Pfalz. Ei-
nige Ldnder haben Bildungsurlaubsgesetze, andere nicht; auch die Zahl
der Feiertage (und damit die so hoch geschitzten Betriebsnutzungszeiten)
differieren von Land zu Land. Wenig bekannt ist schlielich die Tatsa-
che, daB in ElsaB3-Lothringen noch heute die deutschen Vorschriften iiber
die Beschrinkung der Sonntagsarbeit (§§ 105b ff. GewO) sowie iiber das
nachvertragliche Wettbewerbsverbot bei Handlungsgehilfen (§§ 74
ff.HGB) in der Fassung von 1918 gelten — und dies in einem zentralisti-
schen Einheitsstaat.

Dies alles bedeutet selbstredend nicht, daB sidmtliche marktwirt-
schaftskonformen Bestimmungen des DDR-Arbeitsrechts erhalten blei-
ben miifiten; die Moglichkeit als solche kann jedoch nicht bestritten wer-
den. Die tatséchliche Entwicklung wird in erster Linie davon abhingen,
ob die Belegschaften und ihre Interessenvertretungen in DDR-Betrieben
hinter bestimmten Institutionen und Schutzpositionen stehen; ist dies der
Fall, werden weder Investoren noch Regierungen sich in besonderem
MaBe um eine Vereinheitlichung bemiihen. Zu beachten ist allerdings,
daf bei einem Beitritt der DDR gemiB Art.23 GG sowie aller Voraus-
sicht nach auch unter einer gesamtdeutschen Verfassung die Interpretati-
onshoheit beim Bundesarbeitsgericht und beim Bundesverfassungsge-
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richt liegen wird; die Art und Weise des Umgangs mit Rechtsnormen,
insbes. die Entwicklung von Richterrecht wird sich deshalb nach der
bundesrepublikanischen Tradition bestimmen?8 .

V. Insbesondere: Das Problem der Betriebsriite

Sollen in der DDR die Betriebsgewerkschaftsleitungen durch Betriebsri-
te ersetzt werden? Die dort gefiihrte Diskussion kann uns veranlassen,
ein wenig iiber die Vorziige und die Nachteile unseres eigenen dualen
Systems nachzudenken.

Ein Vorzug liegt sicherlich darin, daB nicht nur auf Branchen- son-
dern auch auf Betriebsebene verhandelt werden kann. Weiter ist eine
demokratische Kontrolle durch die Belegschaften im relativ iiberschau-
baren Bereich eines Betriebes eher machbar als in einer Massenorgani-
sation von vielen hunderttausend Mitgliedern. Beides ist allerdings auch
im Rahmen einer rein gewerkschaftlichen ("einspurigen") Interessenver-
tretung moglich, sofern die betriebliche Ebene iiber ein gewisses MaB} an
Autonomie verfiigt.

Die Besonderheit des Betriebsrats liegt jedoch — weitergehend — dar-
in, daB er aus der gewerkschaftlichen Hierarchie herausgenommen ist. In
der Wahrnehmung seiner Aufgaben ist er lediglich seinem gesetzlichen
Auftrag verpflichtet, kann jedoch nicht zu einem bestimmten Verhalten
angewiesen werden. Diese relative Unabhéngigkeit gewéhrt unter unse-
ren Bedingungen einen gewissen Minderheitenschutz; innergewerk-
schaftliche Gruppierungen, die fiir ihre Politik keine Mehrheit finden,
konnen in Betriebsriten weiterexistieren und so die Chance bewahren,
eines Tages Mehrheit zu werden. Die Tatsache, daB Minderheiten auf
diese Weise nicht "auf Null gebracht" werden konnen, verbessert die

28 Was dies konkret bedeutet, wird etwa dann deutlich, wenn man die schmalen Bénde
der Rechtsprechung des Obersten Gerichts der DDR in Arbeitssachen mit der AP
vergleicht. Die Konfliktorientierung des bundesrepublikanischen Rechts hat zur
Ausbildung eines sehr dichten Netzes von Normen gefiihrt, wihrend die Harmonie-
orientierung des DDR-Rechts die nichtgerichtliche Streitbeilegung in den Vorder-
grund rlickte und so viel seltener zu gerichtlichen Verfahren und damit zu einer
Konkretisierung der gesetzlichen Normen kam. Fallgruppen etwa zur fristlosen
Kiindigung konnen nicht ausgebildet werden, wenn es kaum gerichtliche Praxis
hierzu gibt.

59



Formen der Auseinandersetzung und veranlafit die Mehrheit, sich grund-
sétzlich tolerant zu verhalten.

Der wesentlichste Vorzug von Betriebsriten scheint mir allerdings in
ihrer Innovationsfunktion zu liegen. Aufgrund ihrer Mitbestimmungs-
rechte sind sie gezwungen, sich mit bestimmten Problemen auseinander-
zusetzen, zu ihnen eine bestimmte Haltung einzunehmen. Das Argument,
der Hauptvorstand oder der Gewerkschaftstag habe noch nicht entschie-
den, wiirde von niemandem ernst genommen. Werden etwa Informations-
technologien eingefiihrt oder wollen viele Beschiftigte Gleitzeit, so mufl
der Betriebsrat reagieren und eigene Losungsvorschlige entwerfen. Da er
dies in der Regel nicht allein kann, wird er entsprechende Anforderungen
in den hauptamtlichen Apparat der Gewerkschaften hineintragen, der
sich auf diese Weise gleichfalls der sich wandelnden Realitit stellen
muB. Vieles spricht dafiir, da "Zukunftsdiskussionen", wie sie die IG
Metall Anfang der 70er Jahre?® und Ende der 80er Jahre30 fiihrte, ohne
diesen Mechanismus nicht moglich gewesen wiren.

Auf der anderen Seite sollte man auch vor Risiken und Nachteilen die
Augen nicht verschlieBen. In der Selbsténdigkeit einer betrieblichen In-
teressenvertretung liegt immer auch die Gefahr des Betriebsegoismus,
der Abkoppelung von der gemeinsamen Interessenvertretung aller ab-
héngig Beschiftigten. Dem 148t sich nicht nur durch politische Uberzeu-
gungsarbeit, sondern insbes. durch eine funktionierende Vertrauensleu-
testruktur gegensteuern. Betriebsrite miissen bei aller rechtlichen Auto-
nomie im Grundsatz in die gewerkschaftliche Interessenvertretung einge-
bunden sein. Wichtig ist hierfiir auch die nirgends ausdriicklich festge-
schriebene "Dienstleistungsfunktion" der Gewerkschaften, die sich von
der Beratung durch Experten bis hin zur Schulung und Fortbildung von
Betriebsratsmitgliedern erstreckt. SchlieBlich ist nicht zu iibersehen, daf
wirkliche Fortschritte in Sachen Lohn und Arbeitszeit nur iiber die Ge-
werkschaft und das ihr zustehende Streikrecht moglich sind.

Betriebsrite als bundesrepublikanischer Exportartikel? Die Entschei-
dungen sollten die Belegschaften in der DDR treffen.

29 Giinter Friedrichs (Redaktion), Aufgabe Zukunft: Qualitdt des Lebens, Beitriige zur
vierten Internationalen Arbeitstagung der IG Metall, 11.-14. April 1972 in Oberhau-
sen, 10 Bde, Frankfurt/M. 1973

30 IG Metall (Hrsg.), Die andere Zukunft: Solidaritdt und Freiheit, 6 Materialbinde,
Koln 1988 sowie IG Metall (Hrsg.), Wofiir wir streiten: Solidaritét und Freiheit, In-
ternationaler Zukunftskongrefl 1988, Koln 1989.
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§ 4: Mitbestimmung — ein Angebot fiir die DDR?

L. Einleitung

Die DDR ist auf dem Weg zur Marktwirtschaft. Diese soll "sozial" und
"dkologisch" sein. Was dies konkret bedeutet, weil niemand so recht zu
sagen. Konsens zeichnet sich am ehesten in der Richtung ab, daf} Betrie-
be und Wirtschaft nicht vollig iiber die Kopfe der Betroffenen hinweg
verwaltet werden sollen; die alte soll nicht durch eine neue Komman-
dowirtschaft ersetzt werden.

Fiir die Beschiftigten in der DDR diirfte es naheliegen, auf bundesre-
publikanische Erfahrungen mit der Mitbestimmung zuriickzugreifen. Bei
aller Attraktivitéit der Betriebsverfassung und aller Begeisterung fiir das
siegreiche Konkurrenzmodell sollte dies jedoch nicht unkritisch erfolgen:
Volle Schaufenster, gute Lohne und schnell fahrende Ziige bedeuten
nicht, da} auch in den Betrieben und Biiros eine Art demokratisches Pa-
radies herrschen wiirde. Wir wollen deshalb in einem Positionspapier auf
eine Reihe von Punkten aufmerksam machen, wo uns der heutige Zu-
stand verbesserungsbediirftig erscheint.

II. Denkbare Alternativen

Innerhalb des marktwirtschaftlichen Rahmens bestehen im Prinzip drei
Moglichkeiten, wie die Interessenvertretung der Arbeitnehmer gestaltet
sein kénnte.

— Moglich ist einmal, daB die Betriebsgewerkschaftsleitungen immer
mehr an EinfluB verlieren und sich auflésen. Auch die spontan gebildeten
Betriebsrite, Betriebskontrollrite usw. kénnen jedoch keinen dauernden
EinfluB gewinnen: Es fehlt die gesetzliche Grundlage, aber auch das ni-
tige aktive Engagement, das nicht "eingeiibt" ist. Ausliandische Investo-
ren werden sich mit Ausschiissen begniigen, die reine Beratungsaufgaben
besitzen. Dies erleichtert Informationsfliisse, ohne den Entscheidungs-
spielraum irgendwie zu beschrinken. Die Entwicklung der Mitbestim-
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mung im Aufsichtsrat konnte dhnlich verlaufen. Aus der Sicht der Bun-
desrepublik wire dies eine Art Mitbestimmungs-Dumping.

— Zum zweiten ist es moglich, daB aufgrund eines Anschlusses nach
Art.23 GG sehr schnell die Arbeitsrechtsordnung der Bundesrepublik
iibernommen wird. Ob sich in allen gréBeren Betrieben effektiv Betriebs-
rite bilden wiirden, ist offen; auch in der Bundesrepublik werden ja nicht
iiberall Betriebsrite gewihlt, wo es nach dem Gesetz eigentlich der Fall
sein miifite. Die Aufsichtsrdte werden dann wohl nach dem Mitbestim-
mungsgesetz von 1976 gebildet, Tarifvertrige voraussichtlich auf der
Basis eines sehr viel geringeren Reallohns abgeschlossen. Man hitte eine
Art verschlechterte Ausgabe der Arbeitsbeziehungen in der Bundesre-
publik.

— Die dritte, giinstigste Variante liegt darin, daB} eine selektive Rezep-
tion des Rechts der Bundesrepublik erfolgt. Der an sich sehr weitgehende
Mitbestimmungsanspruch, der schon dem alten DDR-Recht zugrunde
lag, wird eingelGst, indem die bei uns gemachten Fehler und die bei uns
vorhandenen Defizite vermieden werden. Eine solche Entwicklung muf3
keineswegs dem Interesse an Investitionen und dem Interesse der Inve-
storen zuwiderlaufen: Mehr Mitbestimmung kann und wird sich positiv
auf die Arbeitsproduktivitdt auswirken.

Welche Position sich letztlich durchsetzen wird, kann niemand mit
Sicherheit sagen. Als kleiner Beitrag zu einer "informierteren" Diskussi-
on sollen im folgenden einige Markierungspunkte fiir ein besseres Mit-
bestimmungssystem formuliert werden. Dabei wird zwischen den Ebenen
"Arbeitsplatz”, "Betrieb", "Unternehmen" und "iiberbetrieblicher Be-
reich" unterschieden.

II1. Mitbestimmung am Arbeitsplatz

Dem einzelnen Einflul zu geben auf das Geschehen in seiner unmittelba-
ren Umgebung ist notwendig, wenn auch konzeptionell wenig ausdiffe-
renziert. Grundrechte wie Meinungsfreiheit, Gewissensfreiheit usw.
grenzen im Grunde nur eine bestimmte Sphire aus, geben dem Individu-
um aber nicht das Recht, sich in das Geschehen in seinem Biiro oder sei-
ner Werkshalle einzumischen. Am ehesten finden wir eine Mitbestim-
mung am Arbeitsplatz in teilautonomen Gruppen, die die Arbeitsaufga-
ben innerhalb gewisser Vorgaben unter ihren Mitgliedern aufteilen kon-
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nen. Bei einer Bank wird beispielsweise Kontofiihrung und Anlagebera-
tung in bezug auf bestimmte Kunden einer Gruppe von Beschiiftigten
iiberlassen, die selbst dariiber entscheiden, ob und wann der einzelne im
einen oder im anderen Bereich eingesetzt wird. Vorsicht ist bei einem
solchen Modell allerdings dann geboten, wenn ein "Gruppenlohn" be-
zahlt wird, wiirde hier doch der eine zum "Antreiber" des anderen.

Ein Stiick "Mitwirkung" am Arbeitsplatz liegt in dem Recht, beim
Betriebsrat oder beim Arbeitgeber eine Beschwerde erheben zu konnen
oder Vorschlige fiir eine bessere Arbeitsgestaltung zu machen. Uber die
Berechtigung sollte nicht der unmittelbare Vorgesetzte entscheiden;
vielmehr konnte man daran denken, dhnlich wie in Teilen der staatlichen
Verwaltung einen "Beauftragten” einzusetzen, der aulerhalb der betrieb-
lichen Hierarchie steht. Die Chance, hier Gehor zu finden, ist vermutlich
sehr viel hoher; die Neigung, Dinge "abzubiirsten", weil man an sich als
Verantwortlicher das Problem hitte bemerken und eine Ldsung finden
miissen, spielt in diesem Fall keine Rolle.

Von Interesse ist weiter eine Bestimmung des DGB-Vorschlags fiir
ein neues Betriebsverfassungsgesetz: Danach soll der Betriebsrat ein
Mitbestimmungs- und Initiativrecht auch bei der Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen, "insbes. durch die Anreicherung von Arbeitsinhalten,
die Sicherung und Entfaltung von Fihigkeiten und Fertigkeiten, den Ab-
bau von Kontrollen sowie durch die Abwendung, die Milderung oder den
Ausgleich von Belastungen der Arbeitnehmer" erhalten. Dies klingt
kompliziert, ist es aber nicht: Durch Einschaltung des Betriebsrats konnte
der Einzelne so z.B. erreichen, daB die Materialversorgung besser klappt,
daB er Aufgaben miterledigen kann, fiir die er den Umstéinden nach ge-
eignet ist usw.

Der DGB-Vorschlag enthilt einen weiteren wichtigen Aspekt: Der
Betriebsrat soll das Recht erhalten, Arbeitskreise zu bilden, in denen die
Beschiftigten wihrend der Arbeitszeit Gestaltungs- und Losungsvor-
schlidge zu allen Mitbestimmungsfragen entwickeln konnen.

Zum Bereich der Mitbestimmung am Arbeitsplatz kann man schlieB3-
lich auch ein Regelungsmodell rechnen, das der schwedische Gesetzge-
ber vor iiber zehn Jahren eingefiihrt hat. Danach steht der betrieblichen
Interessenvertretung das Recht zu, die Weiterarbeit an bestimmten Ar-
beitsplédtzen zu untersagen, wenn nach ihrer Einschitzung erhebliche Ge-
fahren fiir Leben und Gesundheit des einzelnen Beschiftigten bestehen.
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Auch hier wird typischerweise eine Beschwerde des oder der Betroffenen
zugrundeliegen.

IV. Mitbestimmung im Betrieb

Das Nebeneinander von BGL und Betriebsriten, das derzeit in der DDR
besteht, wirft die Frage nach der Bewihrung unseres dualen Systems auf.
Die Existenz einer selbstindigen, formal auBerhalb der Gewerkschaft
stehenden Interessenvertretung hat spezifische Vorziige, aber auch Risi-
ken. Auf sie ist bereits im vorangegangenen Abschnitt (oben § 3 V) ein-
gegangen worden. Es seien deshalb lediglich einige Verbesserungsvor-
schldge gemacht.

1. Verbesserte gewerkschaftliche Priisenz

Das duale System sollte die Prisenz der Gewerkschaft im Betrieb nicht
von der Kooperationsbereitschaft des Betriebsrats abhingig machen.
Auch fiir "autonome" Gewerkschaftsarbeit, wie das Werben von neuen
Mitgliedern oder die Verteilung gewerkschaftlicher Publikationen sollte
ein verbessertes Zugangsrecht zum Betrieb garantiert werden. In jiingster
Zeit hat sich aulerdem das Problem ergeben, daB8 Tarifvertrige mit Hilfe
von Betriebsvereinbarungen unterlaufen werden, dafl die Gewerkschaft
nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts aber kein wirksames
Mittel besitzt, um dem Tarifvertrag Beachtung zu verschaffen. Wird etwa
Samstagsarbeit beschrinkt oder ausgeschlossen, verstindigt sich jedoch
der Betriebsrat mit der Geschiftsleitung auf ein (gut dotiertes) Fleximo-
dell unter Einschlufl des Samstags, so sind der Gewerkschaft die Hinde
gebunden. Hier miifite sie im Interesse der Tarifautonomie ein Klagerecht
besitzen, um betrieblichen W11dwuchs liber die Arbeitsgerichte beseiti-
gen zu konnen.

Schliefllich werden den gewerkschaftlichen Vertrauensleuten keiner-
lei wirksame Rechte eingerdumt: Ob sie sich wihrend der Arbeitszeit im
Betrieb versammeln konnen, hingt in vielen Fillen vom Entgegenkom-
men der Geschiiftsleitung ab: Ein gesetzlicher Anspruch besteht nicht,
die Rechtsprechung des BAG lehnt es entgegen zahlreicher Stimmen in
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der juristischen Literatur ab, aus der Koalitionsfreiheit des Art.9 Abs.3
GG entsprechende Konsequenzen ziehen.

2. Das Problem des Arbeitgebers ohne Entscheidungsspielraum

Die bestehende Betriebsverfassung hat insoweit ein immer grofBer wer-
dendes Defizit, als die Entscheidungen, die die Beschiftigten betreffen,
héufig auferhalb des Betriebes getroffen werden. Logistiksteuerung, just-
in-time-Produktion, Datenferniibertragung und &hnliche Anwendungs-
formen von Informationstechnologien erméglichen eine "Fernsteuerung"
von Arbeitsvorgéingen, ja von ganzen Betrieben. Der "eigene" Arbeitge-
ber wird zu einer Art Marionette, die das tun muf}, was beispielsweise
der Hauptabnehmer verlangt.

Der Betriebsrat hat dann zwar Mitbestimmungsrechte z.B. bei der
Festlegung der Arbeitszeit — kann sie aber nicht nutzen. Denn welchen
Spielraum hat er, wenn

— durch enge EDV-Anbindung kaum noch eine Lagerhaltung stattfin-
det,

— innerhalb von wenigen Tagen durch kurzfristige Lieferéinderungen
nur noch die Hilfte oder doppelt so viele Teile vom Arbeitnehmer gefor-
dert werden,

—und der Unternehmer in der Betriebsversammlung sagt: "Wir miis-
sen Uberstunden machen, Samstags arbeiten, sonst sind Arbeitsplitze ge-
fiahrdet — die Konkurrenz wartet schon™?

Oder: Welche Autonomie hat der Betriebsrat von Kelper-Recaro in
Bremen, wenn er Betriebsversammlungen wegen des just-in-time-
Verbundes nur noch zu der Zeit durchfiihren kann, zu der sie auch beim
Abnehmer Daimler-Benz stattfinden?

Die wirklichen Entscheidungszentren entziehen sich so vollig dem
Einfluf} des Betriebsrats. Diese Auflosung des vom Gesetzgeber voraus-
gesetzen "Normalunternehmens”, an dem sich die Mitbestimmungsrechte
orientieren, findet auch in anderer Richtung statt: EDV-Netzwerke geben
den Unternehmen eine neue organisatorische Beweglichkeit. Immer hau-
figer werden Betriebsbereiche ausgegliedert, formal verselbstindigt, fak-
tisch aber weiter wie bisher als abhingige Abteilungen gefiihrt. Gewach-
sene Belegschaften und Betriebsriite werden hierdurch aufgespalten, ob-
wohl das einheitliche 6konomische Machtzentrum erhalten bleibt.
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Will man auch nur den derzeitigen Stand der Mitbestimmungsrechte
sichern, miissen Betriebs- und Unternehmensbegriff neu und den aktuel-
len Entwicklungen angemessen definiert werden. Sinnvoll ist es insbe-
sondere, von der starren gesetzlichen Abgrenzung abzugehen und iiber
die beschrinkten Mdglichkeiten des heutigen § 3 BetrVG hinaus eine ta-
rifliche Gestaltung der Vertretungsstrukturen zuzulassen.

3. Erweiterung der Handlungsmoglichkeiten des Betriebsrats

Auch das Titigkeitsfeld der Betriebsridte mufl erweitert werden. Die Zu-
sammenarbeit mit den Interessenvertretungen aus anderen Betrieben ist
zu einer zwingenden Notwendigkeit geworden. Auch Staatsgrenzen diir-
fen insoweit keine Bedeutung haben; wird die Produktion von Frankreich
aus gesteuert, gehort ein Treffen mit franzosischen Kollegen zur legiti-
men (und vom Arbeitgeber zu finanzierenden) Betriebsratstitigkeit. Die
Auseinandersetzung mit neuer Technik muB auBerdem dadurch erleich-
tert werden, dafl der Betriebsrat auch ohne vorherige Zustimmung des
Arbeitgebers Sachverstindige beiziehen kann und modernste technische
Hilfsmittel problemlos zur Verfiigung hat. Ansonsten wird er kaum in der
Lage sein, mit der enorm gesteigerten Umsetzungsgeschwindigkeit von
Managemententscheidungen Schritt zu halten.

Was die Mitbestimmungsrechte betrifft, so haben sie sich grundsitz-
lich bewidhrt. Auch von Arbeitgeberseite wird nicht bestritten, daB in der
Regel ein Kompromif3 gefunden wird. Die Einigungsstelle, die als Ver-
fahren mit vielen Unwégbarkeiten meist nur im Hintergrund drokht, ist ei-
ne sinnvolle und allgemein akzeptierte Einrichtung zur Losung von
Konflikten,

Ihrem Gegenstand nach sind die Mitbestimmungsrechte allerdings
eher bescheiden. Wer das Betriebsverfassungsgesetz, insbes. seinen um-
finglichen § 87 liest, wird moglicherweise den gegenteiligen Eindruck
gewinnen. Entscheidend ist jedoch der unausgesprochene Generalvorbe-
halt des Gesetzes: Uberall dort, wo kein ausdriicklich fixiertes Mitbe-
stimmungsrecht besteht, bleibt es bei der Alleinentscheidung des Arbeit-
gebers. Besonders nachteilig ist dies in folgenden Bereichen:

- Arbeitsbedingungen und Arbeitsorganisation. Mit welchen Geriten
gearbeitet wird, wie beim sog. Zeitlohn das Arbeitspensum beschaffen
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ist, mit welchen Personen der Einzelne zusammenarbeiten mufl — das al-
les lduft auBerhalb der Mitbestimmung ab.

— Auch die Einfiihrung neuer Techniken unterliegt nur insoweit der
Mitbestimmung, als eine Uberwachung einzelner Beschiftigter zumin-
dest denkbar ist. Fehlt diese Voraussetzung, mufl der Arbeitgeber ledig-
lich iiber einen Interessenausgleich verhandeln; kommt dieser nicht zu-
stande, ist er in seiner Entscheidung frei.

— Bei der Kiindigung kann der Betriebsrat nur unter ganz engen Vor-
aussetzungen widersprechen. In der Regel ist er auf ein Anhdrungsrecht
beschrinkt. Der DGB verlangt, daB3 ein Widerspruch jederzeit moglich ist
und daB der Arbeitgeber in diesem Fall das Arbeitsgericht anrufen muB,
um den Betreffenden "hinauszuklagen”.

— Bei Stillegungen und bei Einfiihrung grundlegend neuer Arbeitsme-
thoden kann nur der AbschluB} eines Sozialplans erzwungen werden. Die-
ser soll wirtschaftliche Nachteile ausgleichen oder mildern. Statt dessen
sollte es dem Betriebsrat moglich sein, die Unternehmensentscheidung
mit bestimmten sozialpolitischen Auflagen zu versehen, die Durchfiih-
rung einer Maflnahme z.B. davon abhingig zu machen, dafl zunichst fiir
die Betroffenen (etwa durch Umschulungsangebote, Friihverrentungen
usw.) gesorgt ist.

4. Was bringt mehr Mitbestimmung ?

Mehr Mitbestimmung kann die Arbeit angenehmer und humaner machen;
auch lassen sich auf diesem Wege oft Weiterbildungsmafinahmen errei-
chen. Unternehmenskrisen lassen sich selbstredend dadurch nicht ver-
hindern — die Einschaltung des Betriebsrates bringt jedoch zumindest
Zeitgewinn und damit die Chance, sich auf verdnderte Situationen besser
einzustellen. Fiir die DDR konnte dies auch bedeuten: Den technologi-
schen Entwicklungssprung in den Betrieben vorausschauend sozial zu
gestalten und zumindest die grébsten Fehler, die in der Bundesrepublik
unterlaufen sind, zu vermeiden.
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IV. Mitbestimmung im Unternehmen
1. Die Schwierigkeit, vorhandene Rechte auszuiiben

Die Vertretung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat hat in jlingster Zeit
Kritik erfahren. Eine wirkliche Kontrolle des Vorstands sei schon des-
halb nicht mdéglich, weil der nétige Informationsstand und eine dem
Vorstand vergleichbare Sachkunde fehle. DaB8 die Anteilseignerseite die
Stimmenmehrheit im Aufsichtsrat hat, spielt in diesem Zusammenhang
gar keine entscheidende Rolle. Die Arbeitnehmervertreter sind bereits am
Ende ihres Lateins, bevor es zu einer Kampfabstimmung kommt,

Eine solche Einschitzung ist in der groBen Mehrzahl der Fille kor-
rekt. Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat sind einem Feierabendpoli-
tiker vergleichbar: Es geht um eine Aufgabe, die man neben der eigentli-
chen Titigkeit als Arbeitnehmer oder Gewerkschaftssekretir ausiibt. Auf
seiten des Vorstands stehen in aller Regel hochqualifizierte Manager, de-
nen von zahlreichen dienstbaren Geistern zugearbeitet wird. Ein Arbeit-
nehmervertreter, der einen auch nur halbwegs vergleichbaren "Apparat"
fiir sich reklamieren wiirde, hitte gute Chancen, fiir alle Zeiten als "Exot"
zu gelten. Dies fiihrt zu einer recht eigenwilligen Form von Chancen-
gleichheit: Der Arbeitnehmervertreter muf3 sich nach Feierabend durch
einen Leitzordner voll Unterlagen hindurcharbeiten, die Vertreter der
Anteilseigner oder der Vorstand erhalten eine Drei-Seiten-Vorlage, wo
allen neuralgischen Punkte (einschlieSlich der Entscheidungsvorschlige)
aufgezeichnet sind.

Doch davon ganz abgesehen: Nicht alle Arbeitnehmervertreter sind
Betriebswirte und Techniker, die sachgerecht mitreden kénnen. Was
bleibt, ist eine gleichermaflen wunangenehme Alternative: Entweder
stimmt man dem Vorstand zu (und geht damit im gleichen Boot unter,
wenn etwas schiefgelaufen ist) oder man stimmt dagegen (mit der Folge,
daf} die eigenen Wihler eine solche Obstruktionspolitik mit Kopfschiit-
teln beantworten). Meist entscheidet man sich fiir die risikodrmere erste
Alternative — und manche entwickeln dabei sogar noch die Lebensliige,
ein erfolgreicher Kontrolleur und Arbeitnehmervertreter zu sein.

Ein "dritter Weg" ist moglich, oft aber sehr schwierig; er wird zu sel-
ten erfolgreich gegangen. Die real existierenden Mitbestimmungsgesetze
erlauben zwar keine Beeinflussung strategischer Grundentscheidungen.
Sie geben aber durchaus die Moglichkeit, durch Vernetzung der unter-
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schiedlichen Ebenen Aufsichtsrat, Gesamtbetriebsrat, Wirtschaftsaus-
schuf und Betriebsrat das notorische Informationsdefizit der Arbeitneh-
mer zu vermindern, die Entwicklung eigener Alternativen zu erleichtern
und so die Interessenvertretung zu stirken. Zudem kann der Aufsichtsrat
im Einzelfall durchaus ein wirksames Mittel der Eskalation von betrieb-
lichen Konflikten sein. Trotz allem: Das Problem der fehlenden Informa-
tion, Zeit und damit Kompetenz bleibt.

2. Verbesserungsvorschldge

Manchmal hilft ein Blick in andere Lebensbereiche weiter: Was wiirde
man wohl sagen, wenn als Wirtschaftspriifer Personen bestellt wiirden,
die sich ein wenig Bilanzkunde angelesen haben und die diese Titigkeit
so nebenbei miterledigen? Auch bei der betrieblichen Interessenvertre-
tung ist man da sehr viel konsequenter: Von einer bestimmten Beleg-
schaftsgrofle und einem bestimmten Arbeitsanfall an sind einzelne Be-
triebsratsmitglieder von der Arbeit freigestellt. Dariiber hinaus haben sie
nach § 37 Abs.6 und 7 BetrVG einen Anspruch darauf, sich in Schu-
lungs- und Fortbildungsveranstaltungen alle notwendigen Kenntnisse zu
verschaffen. Fiir Aufsichtsratsmitglieder sollte nichts anderes gelten.
Dies bedeutet eine "Professionalisierung” dieser Titigkeit. Im einzelnen
hat dies folgende Konsequenzen:

— Freistellung von der Arbeit unter Fortzahlung der Beziige bzw. an-
gemessene Verglitung und grundsitzliche Prisenzpflicht bei AuBerbe-
trieblichen.

— Hohere Sitzungsfrequenz; die Kontrolle muB eine fortlaufende sein.

— Anspruch auf Weiterqualifizierung, um das Mandat sachgerecht
ausiiben zu konnen. Heranziehung von Sachverstindigen auch durch ein-
zelne Mitglieder, es sei denn, es ldge ein MiBbrauch vor.

— RegelmiBige Rechenschaftspflicht gegeniiber den Betriebsriten und
auf Betriebsversammlungen. Die Geheimhaltungspflicht ist auf solche
Dinge zu beschrénken, die ausdriicklich fiir gecheimhaltungsbediirftig er-
kldrt wurden und die im Interesse des Unternehmens vertraulich bleiben
miissen.

— Kiindigungsschutz der betriebsangehérigen Aufsichtsratsmitglieder
entsprechend der fiir Betriebsrite geltenden Regelung.
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Der Arbeitsdirektor sollte eine Gewéhrsperson der Belegschaft sein.
Dies bedeutet, daf er allein von der Arbeitnehmerseite im Aufsichtsrat
gewihlt werden sollte. Das bisherige Verfahren kann selbst in der Mon-
tanindustrie die Gefahr in sich bergen, dafl "Kompromifkandidaten" die
besten Chancen haben, die sich im Konflikt der Vorstandsmehrheit beu-
gen. Weiter miifite sichergestellt sein, dal der Arbeitsdirektor im Rah-
men der Unternehmenspolitik die sozialen und personellen Angelegen-
heiten in eigener Verantwortung erledigt.

SchlieBlich miite ein Katalog von fiir das Unternehmen und die Be-
schiftigten besonders wichtigen Geschdften festgelegt werden, fiir die
der Vorstand die Zustimmung des Aufsichtsrats benttigt — ohne Letztent-
scheidungsrecht der Hauptversammlung.

V. Uberbetriebliche Mitbestimmung

Bei der iiberbetrieblichen Mitbestimmung kann die Bundesrepublik we-
der mit Erfahrungen noch mit Modellen dienen. Anders als die meisten
EG-Mitgliedstaaten verfiigt sie nicht einmal iiber einen Wirtschafts- und
Sozialausschuf}, der die Regierung berit. Tarifvertridge sind zwar im Re-
gelfall branchenbezogen (und das heifit "{iberbetrieblich"), beziehen sich
jedoch nicht auf Umstrukturierungsmafnahmen.

In Krisensituationen konnte iiberbetriebliche Mitbestimmug auf drei
Ebenen ansetzen:

~ Zum einen wird es um staatliche Zuschiisse gehen, die einen Unter-
nehmenszusammenbruch verhindern und beispielsweise neue Produktli-
nien ermoglichen wollen. Welches Unternehmen in welchem Umfang ge-
fordert wird, ist eine Entscheidung, die nicht notwendigerweise durch die
Ministerialbiirokratie getroffen werden mufl. Denkbar wiren Ausschiisse
fiir Branchen oder Regionen ("Strukturriite"), in denen auch die Arbeit-
nehmer vertreten sind. Im Rahmen des geltenden Rechts kénnten diese
Ausschiisse entscheiden, welche Mittel zu welchen Zwecken ausgegeben
werden. Hier ldge auch ein wichtiger Ansatzpunkt fiir die Verfolgung
okologischer Ziele.

—Zum zweiten wird es um die Ansiedlung neuer Industrien gehen.
Auch hier muff man nicht alles den Direktionsetagen und den Ministe-
rialrdten iiberlassen: Einen Ausschuf} iiber die Bedingungen entscheiden
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zu lassen, wire nicht nur demokratischer, sondern wiirde auch ein hohe-
res Mal} an Akzeptanz bei der Bevolkerung schaffen.

—Zum dritten geht es um sozialstaatliche Intervention in dem Sinne,
daf} die Existenz solcher Arbeitnehmer gesichert wird, die voriibergehend
ohne Beschiftigung sind. Angesprochen ist damit der Aufgabenbereich
der Bundesanstalt fiir Arbeit, wo die Arbeitnehmerseite ja heute schon
vertreten ist.

VI. Durchsetzungsperspektiven

Wieviel Mitbestimmung in Zukunft in der DDR bestehen wird, miissen
die dort Lebenden und Arbeitenden entscheiden. Von der Bundesrepu-
blik aus 14Bt sich lediglich ein Verhaltenskodex fiir westdeutsche Inve-
storen denken: Sie sollten verpflichtet werden, unter keinen Umstéinden
ein "Mitbestimmungsdumping" zu praktizieren. Betriebsrite und Arbeit-
nehmervertreter im Aufsichtsrat sollten hier die Initiative ergreifen.

Fiir ihr eigenes Verhalten haben sich DGB-Gewerksschaften eine
vergleichbare Bindung auferlegt: Sie wollen nur mit solchen Organisa-
tionen zusammenarbeiten, die fiir eine umfassende Mitbestimmung der
Arbeitnehmer eintreten. Ist es unbillig, von den Unternehmen etwas
Vergleichbares zu verlangen?
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II. ABSCHNITT: DIE ZEIT DER WIRTSCHAFTS- UND

WAHRUNGSUNION

§ 5: Staatsvertrag und Arbeitsrecht

I. Der neue rechtliche Rahmen

Am 18. Mai 1990 wurde der "Vertrag iiber die Schaffung einer Wih-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik” in Bonn un-
terzeichnet! . Dieses gemeinhin als "Staatsvertrag" bezeichnete Doku-
ment versteht sich als "erster bedeutsamer Schritt in Richtung auf die
Herstellung der staatlichen Einheit nach Art.23 GG"2.

Das Werk besteht aus 3 Teilen. Neben dem 38 Artikel umfassenden
eigentlichen Vertragstext steht ein "Gemeinsames Protokoll iiber Leitsét-
ze", die die Umgestaltung der DDR-Rechtsordnung zum Gegenstand ha-
ben; dazu kommen 9 mit rdmischen Ziffern versehene Anlagen; in denen
es um einzelne gesetzgeberische Mafnahmen in der Bundesrepublik wie
in der DDR geht.

1. Wahrungs- und Wirtschaftsunion: Marktwirtschaft in Reinkultur

Von den 3 Schwerpunkten des Staatsvertrags besitzt die Wihrungsunion
den hochsten Bekanntheitsgrad: Die Modalititen der Umstellung auf die
DM sind aus der Tagespresse hinlidnglich bekannt. Etwas weniger Pu-
blizitdt besitzen die Grundsitze iiber die Wirtschaftsunion. Art.1 Abs.3
des Staatsvertrags bestimmt hierzu:

"Grundlage der Wirtschaftsunion ist die Soziale Marktwirtschaft als
gemeinsame Wirtschaftsordnung beider Vertragsparteien. Sie wird ins-
bes. bestimmt durch Privateigentum, Leistungswettbewerb, freie Preis-
bildung und grundsitzlich volle Freiziigigkeit von Arbeit, Kapital, Gii-
tern und Dienstleistungen; hierdurch wird die gesetzliche Zulassung be-
sonderer Eigentumsformen fiir die Beteiligung der offentlichen Hand

1 Im Wortlaut ver6ffentlich im Bulletin der Bundesregierung Nr. 63/1990, S. 517 ff.
2 So die 4. Begriindungserwigung der Priambel
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oder anderer Rechtstrager am Wirtschaftsverkehr nicht ausgeschlossen,
soweit private Rechtstriager dadurch nicht diskriminiert werden. Sie trigt
den Erfordernissen des Umweltschutzes Rechnung."

In Ausfiihrung dieser Grundsatzentscheidung sehen die Leitsitze u.a.
vor, da} wirtschaftliche Leistungen "vorrangig" privatwirtschaftlich und
im Wettbewerb erbracht werden sollen?® und daB die Preisbildung frei
sein miisse, "sofern nicht aus zwingenden gesamtwirtschaftlichen Griin-
den Preise staatlich festgesetzt" werden.* Die Anlage Il zum Vertrag
sieht in ihrem Abschnitt III vor, daB u.a. das Gesellschaftsrecht der Bun-
desrepublik (Aktiengesetz, GmbH-Gesetz usw.) sowie das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) iibernommen werden.

Bei der Lektiire des Vertragstextes gewinnt man den Eindruck, die
Verfasser hitten im Siegestaumel gehandelt ("BuRep. BuRep. iiber al-
Ies™). Nicht nur, daf} an keiner Stelle Inhalte des anderen Partners in die
gemeinsame Ordnung iibernommen worden wiren — auch fiir die Bun-
desrepublik wurde "mehr Markt" festgeschrieben als im bisher geltenden
Recht. Die "Soziale Marktwirtschaft” (im folgenden: SM5) ist bislang
immer als politischer Begriff benutzt worden. Der Gesetzgeber hat sich
darauf beschrénkt, einzelne Elemente dieses Wirtschaftsmodells festzu-
schreiben, indem er beispielsweise in § 1 GWB Preisabsprachen verbot.6
Dies hat zur Folge, da es nur wenige Uberlegungen dazu gibt, welchen
konkreten Inhalt ein Rechtsbegriff "SM" haben soll; Ludwig Erhard hat
von einer solchen Garantie vermutlich nur getraumt. Es bleibt der kiinfti-
gen Auseinandersetzung unter Juristen iiberlassen, ob mit dieser Formel
nur das Bestehende festgeschrieben wird oder ob die Neoliberalen ein
groBes Stiick Landnahme feiern kénnen. Der Grundsatz der freien
Preisbildung scheint eher fiir das zweite Alternative zu sprechen.

Fiir die DDR ist die Verbindlichkeit der SM eine in Paragraphenform
gegossene Revolution, eine Umkehrung aller bisherigen Werte. Die Be-
miihungen der Biirgerbewegungen um eine demokratisch-sozialistische
Umgestaltung gehéren der Vergangenheit an; in der Praambel des Ver-
trages wird kurz dieser doch noch gar nicht so lange zuriickliegenden

3 Abschnitt ATl 1

4 Abschnitt A I

5 Fir historisch Interessierte: "SM" war vor 1918 die Abkiirzung fiir "Seine Majestit",
Die #uBere Ahnlichkeit ist selbstredend rein zufilliger Natur,

6 Niher dazu Ddubler, Grundrecht auf Mitbestimmung, 4. Aufl., Frankfurt/M. 1976,
S. 302 ff. Seither sind keine grundsitzlichen Verinderungen erfolgt,
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Entwicklung gedacht.” Die Wiedereinfilhrung des Kapitalismus (das
Wort taucht selbstredend an keiner Stelle auf) geschieht vergleichsweise
ungeschiitzt: Anders als beim EG-Beitritt Griechenlands, Spaniens und
Portugals fehlt eine lingere Ubergangszeit, in der sich die Betriebe auf
die neue Situation einstellen kdnnten. Die hohere Produktivitit der bun-
desdeutschen Wirtschaft wird so aller Voraussicht nach zu einem Zu-
sammenbruch vieler DDR-Unternehmen fiihren, zumal die Einfithrung
der DM eine Korrektur iiber den Wechselkursmechanismus ausschliefit.

2. Die Sozialunion als Ergdnzung

Die Stellung des abhéngig Beschiftigten muf sich nach der Konzeption
des Staatsvertrags in die DM-Marktwirtschaft einfiigen. Sein Art.1 Abs.4
bringt dies mit den Worten zum Ausdruck:

"Die Sozialunion bildet mit der Wihrungs- und Wirtschaftsunion eine
Einheit. Sie wird insbes. bestimmt durch eine der Sozialen Marktwirt-
schaft entsprechende Arbeitsrechtsordnung und ein auf den Prinzipien
der Leistungsgerechtigkeit und des sozialen Ausgleichs beruhendes um-
fassendes System der sozialen Sicherung."

Art.17 sieht deshalb die Ubernahme des gesamten kollektiven Ar-
beitsrechts der Bundesrepublik sowie des Kiindigungsschutzgesetzes vor.
Einzelheiten sind in den Anlagen II und III geregelt. Die verbleibenden
"Liicken" (Beispiel: Arbeitsvertragsrecht, Stellung der erwerbstitigen
Frau) konnen durch den DDR-Gesetzgeber ausgefiillt werden. Das Ar-
beitsministerium der DDR hat zu diesem Zweck einen Gesetzentwurf er-
arbeitet, der das Arbeitsgesetzbuch (AGB) an die verinderten Umstiinde
anpaBt.8 Anderungen im Arbeitsrecht der Bundesrepublik sind nicht
vorgesehen.

7 Die 1.Begriindungserwigung lautet: "Dank der Tatsache, daB in der Deutschen De-
mokratischen Republik im Herbst 1989 eine friedliche und demokratische Revoluti-
on stattgefunden hat,"

8 Im folgenden zitiert nach der maschinenschriftlichen Fassung von Anfang Juni 1990
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II. Ubernahme zentraler Bestimmungen des bundesrepublikani-
schen Arbeitsrechts

Im folgenden soll zunéchst in groben Ziigen dargestellt werden, wie der
"Export" des bundesrepublikanischen Arbeitsrechts beschaffen ist; im
Anschluf} daran sollen die voraussichtlichen Wirkungen einer ersten gro-
ben Einschétzung unterzogen werden.

1. Koalitionsfreiheit

Nach Art. 17 des Staatsvertrags gilt die Koalitionsfreiheit nunmehr auch
in der DDR. Die Leitsétze tibernehmen in Abschnitt A III 1 zunichst die
Formulierung des Art.9 Abs.3 Satz 1 GG, fiigen jedoch das Recht hinzu,
aus Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen auszutreten und ih-
nen fernzubleiben. Was im Parlamentarischen Rat einstens gescheitert
war, das Jahr 1990 hat es méglich gemacht: Die negative Koalitions-
freiheit hat (allerdings beschrinkt fiir das Gebiet der DDR) ausdriickliche
Anerkennung erfahren. Auf der anderen Seite ist aber auch die Formulie-
rung neu, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbidnde seien "in ihrer Bil-
dung, ihrer Existenz, ihrer organisatorischen Autonomie und ihrer koali-
tionsgemifen Betitigung geschiitzt." Dies geht iiber die "Kernbereichs-
rechtsprechung” des Bundesverfassungsgerichts hinaus. Die konkreten
Garantien, die das Gewerkschaftsgesetz vom 6.3.1990° enthalten hat-
tel®, werden allerdings hinfillig: In Anlage III Abschnitt IIT 1 ist vorge-
sehen, daf} dieses umgehend aufgehoben wird.

Abschnitt A IIT 2 der Leitsétze definiert "tariffihige Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbiande" und bewegt sich dabei ausschlieBlich im
Rahmen der BAG-Rechtsprechung. Statt der "Bereitschaft zum Arbeits-
kampf" soll es auch bei Gewerkschaften geniigen, daB diese auf den Ta-
rifpartner "Druck" ausiiben konnen. Weiter fehlt das im Grunde nahelie-
gende Erfordernis einer demokratischen Binnenstruktur.!!

9 GBIDDRIS. 110
10 Dazu Bobke-von Camen WSI-Mitt, 1990, 312 und oben § 2 VL.
11 Zum Gewerkschaftsbegriff s. zuletzt Daubler, Arbeitsrecht 1, 11. Aufl., Reinbek
1990, S. 82 ff. (unter 3.2.3.) mwN
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2. Tarifautonomie und Arbeitskampf

Auch in der DDR soll es in Zukunft Tarifautonomie geben. Art.17 des
Staatsvertrags gebraucht ausdriicklich diesen Ausdruck, Abschnitt A IIT 3
der Leitsdtze legt fest, daB "Lohne und sonstige Arbeitsbedingungen"
durch "freie Vereinbarungen von Gewerkschaften, Arbeitgeberverbidnden
und Arbeitgebern” festgelegt werden. Zu diesem Zweck wird gemifl Ab-
schnitt IV 6 der Anlage II das Tarifvertragsgesetz in die DDR iibernom-
men. Niemand wird dies ernsthaft kritisieren kénnen, wére doch auch ein
weniger marktradikales System ohne Tarifautonomie nicht wirklich de-
mokratisch. Auf der anderen Seite ist der Gegenstand "Lohne und sonsti-
ge Arbeitsbedingungen"” relativ eng, ist doch gerade in Zeiten wirtschaft-
licher Strukturverinderungen das Verhandeln iiber unternehmerische
Entscheidungen besonders wichtig.!2

Der Arbeitskampf ist nur in Art.17 des Staatsvertrags erwihnt. Dort
heifit es genau wie in bezug auf andere Teile des kollektiven Arbeits-
rechts, in der DDR gelte das "Arbeitskampfrecht entsprechend dem
Recht der Bundesrepublik Deutschland." Bedeutet dies, daB sich die
DDR-Gerichte in Zukunft an der BAG-Rechtsprechung orientieren miis-
sen? Dies vertrdgt sich schwer mit der an anderer Stelle betonten Unab-
hingigkeit der Gerichte. Genauso wie das Arbeitsgericht in Rosenheim
oder Elmshorn die Kasseler Erkenntnisse in den Wind schlagen kann,
wird man dies auch dem Bezirksgericht in Rostock gestatten miissen.
Andernfalls wiirden h6chstrichterliche Entscheidungen in der DDR mehr
Wirkung entfalten als in der Bundesrepublik. Eine rechtliche Bindungs-
wirkung entfaltet Art.17 daher nur bei solchen Teilen des Arbeitskampf-
rechts, die ausdriicklich gesetzlich geregelt sind oder die gewohnheits-
rechtliche Geltung haben. Letzteres trifft etwa fiir den Wegfall des Lohn-
anspruchs bei Streik, nicht aber fiir die Aussperrung zu. Eine ganz andere
Frage ist, inwieweit sich DDR-Gerichte freiwillig an der BAG-
Rechtsprechung orientieren; dafiir kénnte der bevorstehende Antrag nach
Art.23 GG sprechen.

12 Das Gewerkschaftsgesetz vom 6.3.1990 hatte in § 3 demgegeniiber alle "Arbeits-
und Lebensbedingungen der Werktitigen" zum potentiellen Gegenstand tariflicher
Abmachungen erklirt. Zur Einbeziehung unternehmerischer Entscheidungen nach
bundesrepublikanischem Recht s. Jahnke, Tarifautonomie und Mitbestimmung,
Miinchen 1984, S. 81 ff.; Wiedemann RdA 1986, 231 ff.
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3. Betriebsverfassung und Personalvertretung

Nach Abschnitt IV 5 der Anlage II zum Staatsvertrag wird das BetrVG in
die DDR iibernommen. Bis zum Jahresende sind dort Betriebsratswahlen
durchzufiihren. In der Zwischenzeit bleiben demokratisch gewihlte Inter-
essenvertretungen im Amt. Auch die Bestimmungen iiber den Sozialplan
wurden entgegen der urspriinglichen Absicht der Bundesregierung iiber-
nommen. Nach Anlage VI Abschnitt II 5 hat die DDR im Verlaufe der
Errichtung der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion auch den Erlaf3
eines SprecherausschuBlgesetzes "anzustreben"; in der Praxis wird es
wichtigere Fragen geben. Die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte
der Gewerkschaften auf betrieblicher wie auf gesamtstaatlicher Ebene
werden gem. Abschnitt A III 4 der Leitsitze abgeschafft.

Kauft oder errichtet ein westdeutsches Unternehmen einen Betrieb in
der DDR, so kann der dort gewihlte Betriebsrat zwei seiner Mitglieder in
den Gesamtbetriebsrat entsenden (§ 47 Abs.2 BetrVG). Entsprechendes
gilt fiir den Konzernbetriebsrat, wenn die DDR-Niederlassung formal als
selbstédndiges Unternehmen (AG, GmbH usw.) gefiihrt wird. Das Terri-
torialitdtsprinzip, das nach der Rechtsprechung ansonsten gegen die Ein-
beziehung der im Ausland titigen Belegschaften spricht,!? greift hier
nicht ein, da es um ein einheitliches Rechtsgebiet geht. Dafiir spricht ins-
bes. auch, daB} der Staatsvertrag nach seiner Priambel die staatliche Ein-
heit vorbereiten soll: Dort wo er die Rechtseinheit selbst schafft, diirfen
die Deutschen in der DDR nicht mehr wie AuBenstehende behandelt
werden.

Nach Art.29 Satz 2 des Staatsvertrags findet im Bereich der 6ffentli-
chen Verwaltung das Bundespersonalvertretungsgesetz "sinngemdf3" An-
wendung. Eine Ausnahme gilt nur fiir Zweigstellen der Deutschen Bun-
desbank in der DDR, die sowohl aus der Betriebsverfassung wie aus der
Personalvertretung ausgenommen sind.4 Die "sinngem#Be" Anwendung
des BPersVG schliefit es nicht aus, da8 neu gebildete Lénder ihr eigenes
Personalvertretungsrecht schaffen.

13 BAG AP Nr. 1 zu § 106 BetrVG 1972 und BAG AP Nr. 3 zu § 42 BetrVG 1972
14 AnlageI Art.14 Abs.3
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4. Unternehmensmitbestimmung

Der Grundentscheidung des Art.17 des Staatsvertrags entsprechend wer-
den simtliche Gesetze iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer im
Aufsichtsrat in die DDR iibernommen.!> Die in der Joint-venture-Ver-
ordnung vom 25.1.199016 sowie in der Umwandlungsverordnung vom
1.3.1990!7 enthaltenen Mitbestimmungsrechte!® werden beseitigt: Die
Joint-venture-Verordnung wird insgesamt aufgehoben!?, die Umwand-
lungsverordnung bleibt zwar als solche erhalten, doch beseitigt Abschnitt
I1 5 der Anlage III ihren § 9, der eine vollparititische Zusammensetzung
des Aufsichtsrats (einschlieBlich eines neutralen Mitglieds) vorgesehen
hatte.

5. Kiindigungsschutzrecht

Nach Art.17 des Staatsvertrags und der Anlage 120 wird das Kiindi-
gungsschutzgesetz in die DDR iibernommen. Auflerdem sehen die Leit-
sdtze in Abschnitt B IV 4 und 5 vor, dafl keine ldngeren Mindestkiindi-
gungsfristen als in der Bundesrepublik zuldssig sind und daf das Recht
zur fristlosen Kiindigung entsprechend §§ 626, 628 BGB ausgestaltet
werden muf3. Der Entwurf zu einem verdnderten AGB trigt dem insoweit
Rechnung, als § 55 die nach § 622 Abs.2 BGB fiir Arbeiter geltenden
Fristen auf alle Arbeitnehmer ausdehnt; eine Ubernahme der fiir Ange-
stellte geltenden lingeren Fristen ist vermutlich daran gescheitert, daf3
man westlichen Investoren méglichst viel "Dispositionsfreiheit" in bezug
auf Arbeitskriifte einrdumen wollte. § 56 des Entwurfs tibernimmt die
Regelung der §§ 626, 628 BGB. Als DDR-Spezifikum bleibt die Vor-
schrift des § 58 des AGB-Entwurfs, wonach die fristgemifle Kiindigung
bestimmter Arbeitnehmergruppen ausgeschlossen ist. Dazu z#hlen u.a.
Kéampfer gegen den Faschismus, Schwangere, alleinstehende Arbeitneh-
mer mit Kindern bis zu 3 Jahren sowie Personen, die ihren Wehrdienst

15 Anlage II Abschnitt IV 1-4

16 GBIDDRIS. 16

17 GBIDDRIS. 107

18 Zu ihnen Killer WSI-Mitt. 1990, 354 und oben § 2 Il u. IV.
19 Anlage III Abschnitt IT 2

20 Abschnitt IV 7
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ableisten. Bei einer Stillegung von Betrieben oder Betriebsteilen ist aus-
nahmsweise eine fristgemifle Kiindigung nach vorheriger schriftlicher
Zustimmung des zustdndigen Rates des Kreises oder Stadtbezirkes zu-
lassig. Eine fristlose Kiindigung bleibt méglich, doch muB auch insoweit
der Rat des Kreises oder Stadtbezirkes zustimmen.

6. Sonstige Ubernahmen

Auch das Arbeitsschutzrecht der DDR ist im Staatsvertrag angesprochen.
Nach Abschnitt B IV 3 soll es "innerhalb einer angemessenen Uber-
gangszeit" an den in der Bundesrepublik geltenden Rechtszustand ange-
palit werden.

Da die DDR bislang kein Datenschutzrecht in unserem Sinne kennt,
war schon im Interesse bundesrepublikanischer Firmen eine Rahmenord-
nung zu schaffen: Bank- und Versicherungsgeschifte lassen sich nur
schwer tdtigen, wenn Unbefugte Zugriff auf die gespeicherten Daten
nehmen koénnten. Anlage IV Abschnitt IV sieht deshalb vor, daB nach
Moglichkeit bis 1. Januar 1991 dem BDSG entsprechende Regelungen
erlassen werden. Bis dahin wird nach den Grundsitzen der Anlage VII
verfahren, die die Uberm1tt1ung personenbezogener Informationen im
einzelnen regelt und im iibrigen auf die Datenschutzkonvention des Eu-
roparats verweist?! . Damit ist auch fiir Arbeitnehmer zunichst eine aus-
reichende Absicherung erfolgt, da die Konvention in einer Reihe von
Fragen sogar iiber das BDSG von 1977 hinausgeht.

Arbeitsrechtliche Auswirkungen hat schlieBlich auch die Tatsache,
daB nach Anlage I Abschnitt III 3 die ersten drei Biicher des HGB iiber-
nommen werden: Die dort enthaltenen Vorschriften iiber "Handlungs-
gehilfen und Handlungslehrlinge" werden nunmehr auch in der DDR
gelten, was insbes. fiir das Recht der Wettbewerbsverbote von Bedeutung
ist.

2] Zu dieser Déubler-Kittner-Lércher (Hrsg.), Internationale Arbeits- und Sozialord-
nung, Kéln 1990, Nr. 330
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7. Gerichtlicher Rechtsschutz

Wer sich durch eine MaBnahme des Betriebsleiters oder auf andere Wei-
se in seinen Rechten beeintrichtigt sieht, kann sich nach bisher gelten-
dem DDR-Recht an die in jedem Betrieb existierende Konfliktkommissi-
on wenden. Diese wird auf Vorschlag der Betriebsgewerkschaftsleitung
von der Belegschaft gewihlt. Gegen ihre Entscheidungen konnen die
staatlichen Gerichte angerufen werden, wo die Kammer fiir Arbeitsrecht
tiber den Streitfall entscheidet.

Nach Art.6 Abs.3 des Staatvertrags werden "bis zum Aufbau einer be-
sonderen Arbeitsgerichtsbarkeit" Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhilt-
nis von "neutralen Schiedsstellen" entschieden, die paritétisch mit Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmervertretern sowie einem neutralen Vorsitzen-
den besetzt sind. Gegen ihre Entscheidung konnen die staatlichen Gerich-
te angerufen werden. Die DDR ist nach Anlage IV Abschnitt II 6 ver-
pflichtet, alsbald ein Gesetz iiber die Errichtung und das Verfahren der
"Schiedsstellen fiir Arbeitsrecht” zu erlassen. Die Konfliktkommissions-
ordnung ist aufzuheben, soweit dort das Verfahren fiir arbeitsrechtliche
Streitigkeiten geregelt wird?2 ., Was in der Ubergangszeit geschieht, ist im
Staatsvertrag nicht geregelt. Vermutlich werden die Konfliktkommissio-
nen solange weiterarbeiten, bis die Schiedsstellen ihre Tétigkeit aufneh-
men. Ist im Einzelfall die Konfliktkommission nicht mehr funktionsféhig
(was unter den gegenwirtigen Umstidnden nicht selten der Fall sein
wird), konnen die staatlichen Gerichte direkt angerufen werden.

8. Westdeutsche Arbeitskrdfte in der DDR

Entsendet ein Unternehmen mit Sitz in der Bundesrepublik Arbeitskrifte
in die DDR, so unterstehen diese nach allgemeinen Grundsitzen des
Kollisionsrechts weiterhin unserem Recht.23 Werden sie von einer DDR-
Firma iibernommen (die sich z.B. in westlichem Mehrheitsbesitz befin-
det), wiire an sich das DDR-Arbeitsrecht einschlieflich der dort zu erwar-
tenden niedrigeren Tariflohne mafBgebend. Dies will Abschnitt B IV 1
der Leitsidtze verhindern, der die Vereinbarung des bundesdeutschen Ar-

22 Anlage III Abschnitt IIT 4
23 Niher D4ubler AuR 1990, 1 ff,
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beitsrechts fiir solche Fille ausdriicklich vorsieht. Damit schafft man
zwei Gruppen von Beschiftigten, was den gegebenen Umstdnden nach
allerdings schwer vermeidbar sein diirfte.

9. Sonderregeln fiir Beschdftigte der Deutschen Bundesbank

Unglédubiges Erstaunen weckt die Vorschrift des Art.14 Abs.3 der Anlage
I. Danach kann die Deutsche Bundesbank mit DDR-Biirgern "abwei-
chend von den geltenden gesetzlichen oder tariflichen Regelungen der
Bundesrepublik Deutschland und der DDR" Arbeitsvertridge abschlielen,
die "den Besonderheiten der DDR Rechnung tragen." Ein "arbeits-
rechtsfreies” Arbeitsverhdltnis ist ein Novum in der Geschichte, zumal
die "Besonderheiten" der DDR kein Kriterium fiir eine halbwegs ange-
messene inhaltliche Ausgestaltung darstellen. Der Sache nach scheint es
darum zu gehen, Arbeiskrifte, die bisher bei der Zentralbank der DDR
beschiftigt waren, befristet und auf Probe zu libernehmen, um sie ggfs.
ohne grofe rechtliche Probleme wieder loswerden zu konnen. Dies sozi-
alpolitisch zu bewerten eriibrigt sich; im Streitfalle ist zu beriicksichti-
gen, daf von sozialstaatlichen Grundanforderungen auch nicht im Wege
eines derartigen wahrhaft freien Arbeitsvertrags abgewichen werden
kann.

10. Neufassung des AGB

Der Gesetzentwurf des DDR-Arbeitsministeriums enthilt insgesamt 173
Anderungen des bisher geltenden AGB. Nur auf die wichtigsten Punkte
sei hingewiesen.

— Der Arbeitsvertrag muf} schriftlich abgeschlossen werden und einen
Mindestinhalt besitzen (§ 42).

—In Kleinbetrieben mit bis zu 5 Beschiftigten ist die Befristung der
Arbeitsverhiltnisse jederzeit zuldssig. In anderen Betrieben bedarf es ei-
nes sachlichen Grundes, soweit das Arbeitsverhiltnis ldnger als 6 Monate
dauern soll (§ 47).

— § 59a iibernimmt wortlich den § 613a BGB. Sinnvoll wire, auch
den Kauf der Mehrheit der Anteilsrechte einzubeziehen, wird er doch
voraussichtlich eine héufige Form der "Ubernahme" sein.
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— Die sog. Abberufung leitender Mitarbeiter (§§ 62 ff. AGB) wird ei-
ner gerichtlichen Kontrolle unterworfen. Bisher gab es nur die Méglich-
keit einer Beschwerde an das iibergeordnete Organ. Warum allerdings
der neue § 62 Abs.3 auch bei der Verletzung "staatsbiirgerlicher Pflich-
ten" eine fristlose Abberufung zuldBt, ist nicht ersichtlich; in der Vergan-
genheit war genau diese Vorschrift Anlaf dafiir, einen Ausreiseantrag
oder andere Formen von "Illoyalitét" mit fristloser Beendigung des Ar-
beitsverhiltnisses zu beantworten.

— Teilzeitbeschiftigte diirfen nicht ohne sachlichen Grund gegeniiber
Vollzeitbeschiftigten benachteiligt werden. § 160 Abs.2 AGB-Entwurf
iibernimmt insoweit die Regelung des § 2 Abs.1 Beschiftigungsforde-
rungsgesetz.

— Die Schutzvorschriften zugunsten der erwerbstidtigen Frau bleiben
aufrechterhalten. Dies gilt etwa fiir den Hausarbeitstag, aber auch fiir den
Erziehungsurlaub, der bis zum dritten Lebensjahr des Kindes dauern
kann (§ 246 AGB). Dies ist auf der einen Seite nachhaltig zu begriilen.
Auf der anderen Seite fehlt eine Antidiskriminierungsgesetzgebung ent-
sprechend den §§ 611a, 611b, 612 Abs.3 BGB, so dal der Arbeitgeber
die vergleichsweise "teuren" weiblichen Arbeitskriifte zuerst abbauen
wird. Hier liegt die gravierendste Liicke des Gesetzentwurfs.

— Ein weiteres Problem stellt § 168 Abs.3 AGB dar, der unverindert
weitergelten soll. Danach ist Arbeit an Sonn- und Feiertagen zuldssig,
wenn es u.a. "der ununterbrochene Produktionsablauf, die volle Ausnut-
zung von Anlagen oder die Durchfithrung volkswirtschaftlich besonders
wichtiger Aufgaben" erfordern. Dies bedeutet Sonntagsarbeit auch aus
wirtschaftlichen Griinden, die in der Bundesrepublik zu Recht allgemein
abgelehnt wird. Warum haben die Verfasser des Staatsvertrags sich in-
soweit Zuriickhaltung auferlegt, wo sie sich doch auf der anderen Seite
nicht gescheut haben, selbst Einzelheiten der Kiindigungsfristen zu re-
geln? Die sehr starke Reprisentanz der Kirchen in der Volkskammer
konnte hier vielleicht noch einen Wandel bewirken.

III. Einschétzung der Folgen

Was wird die massenhafte Ubernahme von Arbeitsrechtsnormen aus der
Bundesrepublik fiir die Beschiiftigten in der DDR fiir Konsequenzen ha-
ben? Dieses sehr komplexe Problem soll im folgenden Beitrag untersucht

werden.
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§ 6: Der Export des bundesdeutschen Arbeitsrechts in die
DDR - Folgen fiir die Betroffenen

L. Die Grundsatzentscheidung des (ersten) Staatsvertrags

Die gemeinsame Wirtschaftsordnung beider deutscher Staaten ist die
"Soziale Marktwirtschaft". Ohne Wenn und Aber ist dies in Art.1 Abs.3
des Staatsvertrages! garantiert.

Um es kurz noch einmal zusammenzufassen: Auch fiir die Bundesre-
publik ist eine derartige ausdriickliche Festlegung neu. Der Gesetzgeber
hat sich bislang immer darauf beschriinkt, einzelne Elemente dieses wirt-
schaftspolitischen Modells zu regeln, etwa den freien Wettbewerb gegen
Preisabsprachen und iibergroBe Vermachtung der Mirkte zu schiitzen.
Fiir die DDR ist die nunmehr geltende wirtschaftsverfassungsrechtliche
Grundnorm eine Revolution in Paragraphen- und Artikelform: Der So-
zialismus ist abgeschafft.

Die Beseitigung der vom Staat gesteuerten Planwirtschaft hat drasti-
sche Auswirkungen auch im Arbeitsrecht: Entscheidet der Markt iiber
Erfolg und Miferfolg von Unternehmen, kann es grundsitzlich keine Be-
schiftigungsgarantie, kein Recht auf Arbeit geben.2 Der Staatsvertrag
trigt der neuen Situation Rechnung; Art.1 Abs.4 schreibt "eine der Sozia-
len Marktwirtschaft entsprechende Arbeitsrechtsordnung" vor, nach Art.
17 sollen "Koalitionsfreiheit, Tarifautonomie, Arbeitskampfrecht, Be-
triebsverfassung, Unternehmensmitbestimmung und Kiindigungsschutz"
der Bundesrepublik auch in der DDR gelten.3 Die derzeit (27.6.1990)
diskutierten Voriiberlegungen zu einem zweiten (Beitritts-)Staatsvertrag
verstirken diese Richtung; letztlich soll es nur noch darum gehen, ob in
einzelnen Ausnahmebereichen bisheriges DDR-Recht mehr oder weniger
lange erhalten bleibt.

1 BT-Drucksache 11/7171, S. 54. Die Vorschrift wurde im Gesetzgebungsverfahren
nicht mehr geéndert.

2 Zur Unvereinbarkeit von Recht auf Arbeit und kapitalistischer Marktwirtschaft
Diubler, Das Arbeitsrecht 2, 6. Aufl., Reinbek 1990, unter 1.3.mwN

3 Niher dazu oben § 511
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Die "Geltungserstreckung” des bundesdeutschen Arbeitsrechts auf ein
Territorium, dessen bisherige Rechtsordnung grundverschieden war,
wirft eine Unzahl von Problemen auf. Ausgangspunkt ist die kaum mehr
bestrittene These, da Recht nicht einfach durch das Dekret eines Ge-
setzgebers eingefiihrt werden kann — es kommt vielmehr entscheidend
darauf an, da8 es von den Juristen wie von der Bevélkerung in vollem
Umfang zur Kenntnis genommen und im Prinzip dem eigenen Verhalten
zugrunde gelegt, daB3 es "gelebt" wird.4 Bevor auf Chancen, Hindernisse
und Risiken einer solchen "Rezeption" eingegangen wird, miissen wir
uns zunichst selbst klar werden, was wir mit Begriffen wie "Tarifver-
tragsrecht" oder "Kiindigungsschutz" meinen, Geht es nur um den nack-
ten Gesetzestext oder wird auch all das iibernommen, was das BAG zu
bestimmten Vorschriften gesagt und was sich in Kommentaren und wis-
senschaftlichen Abhandlungen findet? Werden Gesetze oder wird ein
groBes Stiick Rechtskultur von der DDR importiert?

II. Was wird rezipiert?
L. Gesetze

Der Staatsvertrag macht das gesamte kollektive Arbeitsrecht, das Kiindi-
gungsschutzgesetz sowie eine Reihe weiterer bundesdeutscher Vorschrif-
ten fiir die DDR verbindlich. Der formalen Struktur nach werden daher
Einzelgesetze {ibernommen; anders als das Arbeitsrecht der DDR ist das
der Bundesrepublik nicht in einem einheitlichen Gesetzbuch kodifiziert.
Selbst seine Totaliibernahme wiirde an diesem "punktuellen" Charakter
nichts dndern.

Rezipiert wird ausschlieflich materielles Recht. Verfahrensfragen
bleiben Sache der DDR. Dies gilt etwa fiir die Wahlordnungen zum Be-
triebsverfassungsgesetz und zu den Mitbestimmungsgesetzen. Weiter
werden zwar die bislang in den Betrieben der DDR bestehenden Kon-
fliktkommissionen laut Staatsvertrag durch sog. Schiedsstellen fiir Ar-
beitsrecht ersetzt, doch bestimmt sich ihre Errichtung und ihr Vorgehen
ausschlieBlich nach einem DDR-Gesetz. Erst recht wird in den gerichtli-

4 Dazu insbes. E. Hirsch, Rezeption als sozialer ProzeB. Erlsutert am Beispiel der
Tiirkei, Berlin 1981,S .4 ff.

86



chen Verfahren vor den Kammern fiir Arbeitsrecht die dortige ZPO zu-
grunde gelegt. Im Betriebsverfassungsrecht schafft dies alles einige Frik-
tionen: So ist ungeklirt, in welchem Verhiltnis die "Schiedsstellen fiir
Arbeitsrecht" zu den Einigungsstellen nach § 76 BetrVG stehen.S Weiter
fehlen spezielle Vorschriften iiber das BeschluBverfahren bei Streitigkei-
ten zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat, doch diirfte hier eine sachge-
rechte Handhabung der ZPO-Vorschriften (die wie die §§ 81 ff. ArbGG
vom Amtsermittlungsgrundsatz ausgehen) zu verniinftigen Ergebnissen
fiihren,

Ungleich gravierender ist, daB zwar das Tarifvertrags- und das Be-
triebsverfassungsrecht, nicht aber Tarifvertrige und Betriebsvereinba-
rungen iibernommen werden.® Die Fortgeltung der Rahmen- und Be-
triebskollektivvertrige stellt haufig keinen Ausgleich dar, da ein GroBteil
der Gegenleistungen des Arbeitgebers gar nicht dort fixiert ist. Dal man
Tarifvertridge oder Betriebsvereinbarungen nicht unbesehen auf die DDR
erstrecken kann, ist schon mit Riicksicht auf die unterschiedliche wirt-
schaftliche Belastbarkeit der Unternehmen selbstverstidndlich. Dennoch
entsteht zunichst ein "Loch", wird doch oft kein tariflicher Mindestlohn
oder Mindesturlaub existieren. Wie schnell und mit welchem Erfolg die
Rechtsquelle "Tarifvertrag" und "Betriebsvereinbarung" praktische Be-
deutung gewinnen wird, 148t sich derzeit nicht abschitzen.” Die Rezepti-
on des kollektiven Arbeitsrechts erweist sich jedenfalls als fragmentari-
sche, was mit dem groflen Risiko verbunden ist, dal mangels ausreichen-
der "Komplementirinstitutionen" wie einer funktionierenden Tarifpraxis
das in der Bundesrepublik bestehende Schutzniveau erheblich unter-
schritten wird.

2. Richterrechtliche Grundsditze
Das reale, fiir das Verhalten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern mafB-

gebende Recht findet sich nur teilweise in Gesetzestexten; zahllose, oft
aufBlerordentlich wichtige Regeln werden erst durch die Arbeitsgerichte,

5 Es liegt allerdings nahe, die Einigungsstelle als die speziellere Einrichtung anzuse-
hen und ihr deshalb den Vorrang einzuriumen

Zutreffend Kunz WSI-Mitt. 1990, 309

7 Dazu auch unten V 2

=)}
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speziell durch das Bundesarbeitsgericht (BAG) entwickelt. Dies gilt so-
wohl fiir das gesetzlich kaum geregelte Arbeitskampfrecht wie auch fiir
Materien, deren sich der Gesetzgeber durchaus angenommen hat. So
spricht etwa das Kiindigungsschutzgesetz (KSchG) davon, da u.a. aus
“in der Person liegenden" Griinden gekiindigt werden kann. Daf} Krank-
heit ein Kiindigungsgrund ist, dal es dabei auf voraussichtliche kiinftige
Fehlzeiten und dadurch veranlaBite betriebliche Stérungen ankommt — das
alles ist von der Rechtsprechung entwickelt worden.8 Ohne Anhalts-
punkt im Wortlaut des Gesetzes verlangt diese auch, daf} bei jeder Kiin-
digung eine umfassende Abwégung der beiderseitigen Interessen stattzu-
finden hat.9 Welche Gesichtspunkte dabei zu beriicksichtigen sind (wirt-
schaftliche Lage des Betriebs, Dauer der Betriebszugehérigkeit, Unter-
haltspflichten des Betroffenen gegeniiber Angehdrigen usw.), ist gleich-
falls nur durch sorgfiltige Analyse der vorhandenen Entscheidungen zu
ermitteln. Die Gerichte haben ein sehr feines Netz an Quasi-Rechts-
normen entwickelt, die jeder kennen muf, der einen Verband, einen Ar-
beitgeber, einen Betriebsrat oder einen Arbeitnehmer berit. Anders als
im anglo-amerikanischen Rechtskreis sind Gerichtsentscheidungen zwar
formal fiir andere Fille nicht bindend, doch mufl man in aller Regel
damit rechnen, daB3 ein Konflikt im Sinne der bisherigen Rechtsprechung
entschieden wird.

Das "Richterrecht" entsteht auf der Grundlage eines auBerordentlich
reichhaltigen Prozef3stoffes. Pro Jahr werden in der Bundesrepublik zwi-
schen 300 000 und 350 000 arbeitsgerichtliche Verfahren anhingig ge-
macht. Etwa 10% werden durch Urteil entschieden, in den iibrigen Fillen
wird meist ein gerichtlicher oder auBergerichtlicher Vergleich geschlos-
sen. Diese (fiir DDR-Verhiltnisse) astronomische Zahl von Verfahren
mag manchmal mit Uneinsichtigkeit der Beteiligten oder riicksichtslosem
Vorgehen von Personalabteilungen zu erkliren sein. Viel wichtiger ist
jedoch die Tatsache, daf} dadurch eine groBie Praxisnihe der Gerichte ge-
schaffen wird, daB viele tatsidchlich vorhandenen Konflikte offen ausge-
tragen und im Sinne der herrschenden Rationalitit entschieden werden.
Dennoch besteht kein Grund, den Status quo zu idealisieren: In aller Re-
gel wird erst nach dem Ausscheiden aus dem Betrieb geklagt, da der

8 S.etwa BAG DB 1983, 1041; BAG BB 1984, 1165
9 Nachweise bei Becker u.a., Gemeinschaftskommentar zum Kiindigungsschutzrecht
(= KR-Becker), 3.Aufl., Neuwied 1989, § 1 KSchG Rn 149-151
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Gang zum Gericht bei bestehendem Arbeitsverhéltnis leicht als Illoyalitit
gewertet wird, die Beforderungschancen zerstort, unter Umsténden auch
den Arbeitsplatz gefdhrdet.

Das Vorbringen der Beteiligten wie die Urteile selbst zeichnen sich
durch einen hohen Begriindungsaufwand aus. Anders als dies etwa in
Frankreich der Fall ist, kénnen Entscheidungen des BAG durchaus 50
Schreibmaschinenseiten in Anspruch nehmen. Die vielbidndigen Ent-
scheidungssammlungen (die "Arbeitsrechtliche Praxis" — AP — bringt es
mittlerweile auf 53 Bénde) vermitteln einen plastischen Eindruck von der
Fiille der vorhandenen Aussagen.

Niemand zwingt die Gerichte der DDR, sich diese hdchstrichterliche
Rechtsprechung zu eigen zu machen. Auch bundesrepublikanische Ge-
richte sind ihrer Unabhingigkeit wegen berechtigt, sich iiber die Recht-
sprechung des BAG hinwegzusetzen. Dennoch besteht unter den gegebe-
nen Umstidnden wenig Aussicht, dal DDR-Gerichte von dieser Freiheit
Gebrauch machen: Wer von eingehend begriindeten und lange diskutier-
ten Entscheidungen abweichen will, besitzt die Argumentationslast, muf}
neue und bessere Gesichtspunkte finden, die eine abweichende Losung
zumindest plausibel erscheinen lassen. Wer vom einen auf den anderen
Tag mit einem in Jahrzehnten gewachsenen, ausdifferenzierten Rechts-
system konfrontiert wird, ist dazu normalerweise fiir einige Zeit nicht in
der Lage. Miifiten bundesrepublikanische Juristen beispielsweise kurz-
fristig die Rechtsprechung des US-Supreme Court ihren Schriftsdtzen
und Urteilen zugrunde legen, wiren sie vermutlich froh, iiberhaupt die
"einschlédgige” Entscheidung gefunden zu haben. Abweichungen von
dem anderwirts Bewdhrten setzen weiter voraus, dal man ein eigenes
Verstidndnis von Recht und sozialer Gestaltung besitzt, das sich von dem
bei bundesdeutschen Gerichten herrschenden abhebt — angesichts der
galoppierenden Selbstaufgabe der DDR eine wenig wahrscheinliche An-
nahme. Kraft faktischen Zwangs ist daher mit einer Ubernahme des
Richterrechts zu rechnen.

3. Das "Wissenschaftlerrecht”
Solange keine gefestigte, in mehreren Urteilen hoherer Gerichte bestitig-
te Rechtsprechung zu einem Problem vorliegt, orientiert sich die Praxis

meist an den Auffassungen, die von "anerkannten" Rechtswissenschaft-
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lern in Lehrbiichern, Kommentaren, Monographien und Aufsétzen vertre-
ten werden. So fiihren Arbeitgeber, Gewerkschaften und Betriebsriite ih-
re Auseinandersetzungen des Ofteren unter Berufung auf rechtswissen-
schaftliche Lehrmeinungen — gelegentlich in Auftrag gegebene Gutach-
ten haben den Zweck, auf wenig oder nicht erdrterten Sachgebieten die
eigene Position abzusichern. Die von relativ wenigen Personen — Profes-
soren, hohen Richtern, Justitiaren, bekannteren Rechtsanwilten und in
filhrender Stellung titigen Verwaltungsjuristen — erarbeiteten Ausle-
gungsergebnisse gewinnen auf diese Weise Quasi-Gesetzeskraft, zumal
sich aller Erfahrung nach im Streitfall auch die Gerichte an der "herr-
schenden Meinung" (hM) orientieren werden.

Die wissenschaftliche Diskussion ist in der Bundesrepublik gerade im
Arbeitsrecht meist kein "herrschaftsfreier Diskurs". Insbes. die Interessen
von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden finden auch in wissen-
schaftlichen Lehrmeinungen ihren Ausdruck.!® Publikationen verstehen
sich oft als Beitrag im "Kampf ums Recht" und sind deshalb nicht not-
wendigerweise mit dem Anspruch konzipiert, die einzige im Allge-
meininteresse liegende Losung zu entwickeln. Kontroversen haben so
bisweilen eine gewisse Ahnlichkeit zu Tarifverhandlungen; alle Beteilig-
ten rechnen mit einer KompromiBposition der Arbeitsgerichte.!! Nicht
nur durch die Vielfalt der Meinungen sondern auch durch den anderen
Stellenwert der einzelnen Position unterscheidet sich die bundesrepubli-
kanische Streitkultur von der bisher in der DDR bestehenden Publikati-
onspraxis.!2 Die Auseinandersetzungsformen sind z.T. allerdings von
groBer Heftigkeit und sparen auch personliche Angriffe nicht aus. Bis-
weilen werden einzelne Autoren bewuft totgeschwiegen oder aus-
schlieflich mit abwertenden FuBnoten bedacht.!3 Politische Gremien
werden zu Recht nicht als Sachautorititen behandelt; ein Autor, der sich
hiufig auf das Programm der grofiten Regierungspartei oder Erkldrungen

10 Zur Praxis, Rechtsgutachten nicht als solche kenntlich zu machen, s. Rithers, Ar-
beitsrecht und politisches System, Frankfurt/Main 1973, S. 46

11 S. als Beispiel die Auseinandersetzung um die Aussperrung Ende der 70er Jahre —
dazu Bobke, Gewerkschaften und Aussperrung, Kéln 1982

12 Dazu aus westlicher Sicht Heide Pfarr, Auslegungstheorie und Auslegungspraxis im
Zivil- und Arbeitsrecht der DDR, Berlin 1972, S. 15 ff.

13 Zur historischen Entwicklung der Arbeitsrechtswissenschaft s. Dubischar RdA
1990, 83; zu aktuellen Auseinandersetzungsformen s. Diubler WSI-Mitt. 1985, 64
ff.
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des Bundeskanzlers berufen wiirde, hiitte bestenfalls nachsichtiges Ld-
cheln zu gewirtigen.

Trotz dieser Spezifika nimmt die Rechtsprechung die juristische Lite-
ratur sehr viel stirker zur Kenntnis als dies in den meisten librigen west-
lichen Léndern der Fall ist. K6tz hat vor kurzem ermittelt, dafl im
(wahllos herausgegriffenen) 95. Band der Amtlichen Sammlung des
Bundesgerichtshofs pro Fall 13 Zitate enthalten waren, wihrend sich die-
se Zahl beim US Supreme Court auf 7,1 und bei britischen Gerichten auf
1,45 belief!4. Italienische und franzosische Juristen miissen sich damit
abfinden, nie in der Rechtsprechung erwihnt zu werden.!> Unvorstell-
bar, daf} eine so wichtige Frage, wann ein von der Rechtsordnung miB-
billigtes Mifverhéltnis von Leistung und Preis vorliegt, in der Bundesre-
publik ohne Bezugnahme auf eine einzige Literaturstelle entschieden
wiirde!16

Wissenschaftliche Lehrmeinungen aus der Bundesrepublik sind fiir
DDR-Instanzen — formal gesehen — noch weniger verbindlich als die
héchstrichterliche Rechtsprechung. Auf der anderen Seite ist auch hier
eine faktische Ubernahme nahezu sicher; schon die viel geringere Zahl
publizierender DDR-Juristen und der fiir sie ungewohnte Umgang mit
dem neuen Recht werden dafiir sorgen, dal die bundesdeutsche Stan-
dardliteratur auch in der DDR als mafigebend angesehen wird.

III. Rahmenbedingungen der Ubernahme von bundesdeutschem
Recht

1. Der fehlende universelle Konsens

Die im Staatsvertrag vorgesehene "EinbahnstraBe" ist von vielen nicht
vorausgesehen worden. So finden sich in der Deutsch-Deutschen Rechts-
Zeitschrift vom 6. Juni 1990 beispielsweise nur Beitrdge, in denen von
einer Synthese zwischen bundesrepublikanischem und DDR-~Arbeitsrecht
die Rede ist. Dies gilt etwa fiir den Aufsatz von Wank!7 und den von

14 Kotz RabelsZ 52 (1988), 657, 656, 651
15 Kotz a.a.0,, S. 647, 648

16 Soaber OG DDR DtZ 1990, 93

17 DtZ 1990, 42
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Baeck-Quarg!8, wo die Bonner Vorstellungen tiber den Staatsvertrag als
weitgehende Kapitulation der DDR auf dem Gebiet des Arbeitsrechts
qualifiziert werden; statt dessen sollten beide Rechtskreise auf erhal-
tenswerte Regelungen tiberpriift werden. Die Arbeitsgruppe "Deutsches
Arbeitsrecht" plddierte dafiir, das kollektive Arbeitsrecht der Bundesre-
publik "mafigeblich zu beriicksichtigen" (also nicht pauschal zu iiber-
nehmen); das Individualarbeitsrecht solle in einem Arbeitsgesetzbuch zu-
sammengefaflt werden, die einheitliche Regelung fiir Arbeiter und An-
gestellte sei beizubehalten.!® Der Bundesvorstand des Bundes der Rich-
ter der Arbeitsgerichtsbarkeit betonte, nach Bildung eines gesamtdeut-
schen Staates werde man weder das bisherige Arbeitsrecht der DDR noch
in vollem Umfang "das iiberaus zersplitterte Arbeitsrecht der Bundesre-
publik Deutschland"?0 iibernechmen kénnen. Der Arbeitskreis "Arbeits-
und Sozialrecht" des DDR-Juristentags betonte schlieBlich, eine in 40
Jahren gewachsene Werte- und Rechtsordnung kinne nicht sofort auBer
Kraft gesetzt werden, ohne die Gefahr sozialer und politischer Spannun-
gen heraufzubeschworen.?! Die Parlamentsmehrheiten und die Regie-
rungen sind davon ersichtlich nicht beeindruckt worden.

2. Der Export als Novitiit

Die Ausdehnung wesentlicher Teile des bundesdeutschen Arbeitsrechts
auf das Gebiet der DDR kommt nicht nur fiir viele iiberraschend, sondern
kennt auch kein Vorbild. In der bisherigen Rechtsentwicklung wurde
bisweilen biirgerliches durch sozialistisches Recht abgelost;2? eine Ent-
wicklung in umgekehrter Richtung war bei sehr viel langsamerem Tempo
nur in Polen und Ungarn zu verzeichnen.

Was speziell das deutsche Recht betrifft, so besitzt es so gut wie keine
"Expansionserfahrung". Der geographische Anwendungsbereich etwa
des BGB ist in 90 Jahren nicht groBer -sondern erheblich kleiner gewor-

18 DtZ 1990, 51

19 DtZ 1990, 83

20 DtZ 1990, 88

21 DtZ 1990, 81

22 Zur Rechtsentwicklung nach der russischen Oktoberrevolution s. Reich, Sozialismus
und Zivilrecht, Bad Homburg 1972 '
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den. Exportversuche nach Deutsch-Neuguinea?? lieBen das deutsche
Wesen in eher schummrigem Licht erscheinen;24 auch in Namibia sind
keine Spuren mehr zu entdecken.2’

Einen weiteren Unsicherheitsfaktor stellt die Haltung der DDR-
Bevdlkerung dar. Eindeutig steht im Grunde nur fest, dafl die Bestim-
mungen tiber die fiihrende Rolle der Partei und die zentrale Wirtschafts-
leitung endgiiltig der Vergangenheit angehoren. Niemand weifl jedoch zu
sagen, wieviel Riickhalt solche Vorschriften besitzen, die mit marktwirt-
schaftlichen Strukturen durchaus kompatibel sind. Welche Akzeptanz
besitzen etwa die verbraucherschiitzenden Bestimmungen des ZGB, das
Familienrecht, das Arbeitsvertragsrecht? Dominiert der Einheitsgedanke
so stark, da} man alles Gewesene iiber Bord werfen will? Inwieweit
wurde das bisherige Recht als oktroiert empfunden, von dem man sich
nunmehr befreien kann?26

3. Allgemeine Rezeptionsvoraussetzungen

Bei allen Vorbehalten, die in einer solchen Situation unabdingbar sind,
lassen sich doch zwei Thesen formulieren:

— Treffen zwei Rechtsordnungen aufeinander, so bleibt das moderne-
re Recht, das sich besser auf die 6konomischen und politischen Verhilt-
nisse und ihre Dynamik einstellt, erhalten. Beispiele hierfiir gibt es im
Verhiltnis zwischen Deutschland und Frankreich. So war es beispiels-
weise nicht moglich, in den linksrheinischen Gebieten PreuBens den
franzosischen code civil durch das PreuBische Allgemeine Landrecht zu

23 Chalmers, The Colonial Legal System in German New Guinea: 1884-1914,
ZVgIRWiss 79 (1980), 209 ff,

24 Im Arbeitsrecht war die 185 Paragraphen enthaltende Disziplinarverordnung von
1887 besonders hervorzuheben, die bei Arbeitsunwilligkeit von Eingeborenen u.a.
Nahrungsentzug, Einkerkerung ohne und mit Ketten sowie Auspeitschung vorsah —
s. Chalmers, a.a.0.,, S. 212, 222

25 Komer-Dammann AuR 1990, 12 ff,

26 Zu dieser Dimension s. etwa Kulcsdr, Forced Adaptation and Law-Making: A
Functional Aspect of Comparative Law, in: Institute of Comparative Law, Waseda
University, Recht in Ost und West, Festschrift zum dreiBigjihrigen Jubildum des
Instituts fiir Rechtsvergleichung der Waseda Universitit, Tokyo 1988, S. 245, 259
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ersetzen; der Widerstand der Rheinlinder war zu groR?7. Umgekehrt
blieben zahlreiche deutsche Rechtsnormen in Elsaf-Lothringen erhalten,
da sie — wie beispielsweise die Gewerbeordnung, das Grundbuchrecht
oder die ZPO - zeitgemiBer als das noch &ltere franzdsische Recht er-
schienen.2® Fiir den Arbeitsrechtler ist von Interesse, dal die Gewerbe-
und Kaufmannsgerichte dort bis 1982 bestanden.?® Auch das in die Tiir-
kei "importierte” schweizerische Recht setzte sich erst im Laufe einer
lingeren Entwicklung durch.30

— Rechtsnormen, die die Lebenswelt des Einzelnen betreffen und die
die Unterstiitzung der "Rechtsunterworfenen” haben, lassen sich nicht
oder nur unter groften Anstrengungen von auflen her verdndern. Dies gilt
etwa fiir das Familien- und das Erbrecht sowie fiir iberschaubare demo-
kratische Strukturen. Die kommunale Selbstverwaltung etwa blieb in El-
saB-Lothringen auch nach 1918 erhalten.3!

Was das Arbeitsrecht der DDR betrifft, so diirften am ehesten die
Vorschriften tiber den Schutz der erwerbstitigen Frau3? in die Kategorie
der nicht zur Disposition stehenden Vorschriften gehoren. Auch die au-
Bergerichtliche Streitschlichtung durch Konfliktkommissionen bzw.
Schiedsstellen konnte hierunter fallen. In einzelnen Betrieben wird sich
vermutlich auch eine eigenstindige Form von Interessenvertretung erhal-
ten, die sich nicht unbedingt innerhalb des durch das BetrVG gezogenen
Rahmens bewegt. Im ganzen handelt es sich aber aus heutiger Sicht um
Ausnahmebereiche; mit der bundesdeutschen Marktwirtschaft kommt
auch das bundesdeutsche Arbeitsrecht.

27 Grimm, Historische Erfahrungen mit der Rechtsvereinheitlichung, RabelsZ 50
(1986), 61, 69

28 Uberblick tiber die fortgeltenden Rechtsmaterien bei Woehrling Baden-
Wilrttembergische Verwaltungsblatter (BWVBI) 1983, 386 sowie in: Bulletin de la
Société Industrielle de Mulhouse, Numéro 2 et 3/1980: Le droit local

29 Woehrling BWVBI 1983, 388, Zur Fortgeltung der §§ 74 ff. HGB iiber das nachver-
tragliche Wettbewerbsverbot und ihre Handhabung durch die franzésischen Gerichte
s. Kraushaar, Quelques Aspects de la clause de non-concurrence en RFA, unversf-
fentlichtes Manuskript (1990)

30 Dazu Hirsch (oben Fn 4)

31 Dazu Woehrling BWVBI 1983, 389

32 Zuihnen etwa Ondrusch AiB 1990, 94 f,
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IV. Geringeres Schutzniveau trotz identischer Regelung?
1. Absehbare Auswirkungen der Ubernahme bundesdeutscher Gesetze

Was zunichst die Konsequenzen fiir den "Rechtsstab” betrifft, so spricht
alles dafiir, da die DDR-Juristen keine Moglichkeit sehen werden, das
rezipierte Recht nach eigenen Vorstellungen zu handhaben und ihm ei-
nen neuen Inhalt zu geben. Von den schon erwihnten Schwierigkeiten
ganz abgesehen, fehlt anders als etwa in Japan33 oder in der Tiirkei34 die
eigene nationale Identitit, das eigene von der Mehrheit geteilte Wertsy-
stem.

Die volle Ubernahme der bundesdeutschen Strukturen schafft bei
DDR-Juristen einen enormen Informations- und Umschulungsbedarf. Das
"neue Recht" ist nicht nur inhaltlich vom alten verschieden; auch der Ar-
gumentationsstil, die wissenschaftlichen Kontroversen, die Unabhéingig-
keit des Gerichts sind Faktoren, mit denen zu leben erst gelernt sein muf.
Aussagen iiber gesamtgesellschaftliche Strukturen und Prozesse, die all-
zu oft an der Realitit vorbeigingen, sind nicht mehr gefragt; ein grofles
Stiick der alten Qualifikation ist wertlos geworden.

Fiir die Rechtsunterworfenen sind die Konsequenzen gleichfalls gra-
vierend. Die vergleichsweise einfache Sprache des DDR-Gesetzgebers ist
nicht mehr vorhanden; trotz aller Bemiihungen um Praxisnédhe ist das
bundesrepublikanische Arbeitsrecht ein Juristenrecht, in dem sich (fast)
nur der Fachmann zurechtfindet.

Das Recht der Bundesrepublik setzt weiter voraus, dafl der einzelne
notfalls bereit ist, seine Interessen wahrzunehmen und einen Konflikt
durchzustehen. Erst recht gilt dies fiir Gewerkschaften und Betriebsrite.
Tarifverhandlungen und Auseinandersetzungen in der Einigungsstelle
setzen Qualititen voraus, die man in der bisherigen Ordnung nur schwer
entwickeln konnte: Die Fahigkeit, nein zu sagen und eigene Interessen in
der Offentlichkeit ebenso wie in der Nachtsitzung der Experten durchzu-
setzen, wird in einem Staat nicht gelernt, wo das "Ausscheren” als wun-
derliches oder bosartiges Verhalten galt. Allgemeine kulturelle Standards

33 Zur "Japanisierung" des westlichen Rechts s. den Tagungsbericht von Baum Ra-
belsZ 52 (1988), 762 sowie zum Arbeitsrecht insbes. Gould, Japan's Reshaping of
American Labor Law, Cambridge/London 1984

34 Dazu Hirsch, a.a.0., S. 23 ff.
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wie Riicksichtnahme und Bescheidenheit machen den Schritt zum selbst-
bewullten, auf gute Selbstdarstellung bedachten Interessenvertreter noch
um einiges grofer.

2. Die Gefahr des "Besatzerrechts”

L4Bt man der Entwicklung — wie sie sich derzeit abzeichnet — freien
Lauf, werden die DDR-Juristen ihre Positionen schwerlich halten kon-
nen. Jeder Rechtsanwalt aus Hamburg oder Miinchen, ja jeder Absolvent
der Juristenausbildung kennt das "neue Recht" besser, hat im Wettbe-
werb die Nase vorn. Ohne bewulte staatliche Korrekturen wird daher in
nicht allzu ferner Zeit das "importierte" bundesdeutsche Recht vorwie-
gend von westlichen Juristen gehandhabt werden. Ihnen stehen zwar die
notigen Rechtskenntnisse zur Verfiigung, doch fehlt die Vertrautheit mit
den Problemen wie den Lebensformen der Betroffenen. Das Recht und
seine "Verwalter" bleiben den Betroffenen fremd — die Tatsache, daB der
GesamtprozeB auf einer demokratischen Entscheidung der DDR-Be-
volkerung beruhte, vermag daran nichts zu dndern.35 DaB ein auf diese
Weise "iibergestiilptes” Recht dieselbe Schutzfunktion wie in seiner
"eigentlichen" Umgebung erfiillt, erscheint eher unwahrscheinlich.

3. Weitere Negativfaktoren

Die Schwierigkeit, sich erfolgreich in Verhandlungssystemen zu behaup-
ten, wird dadurch weiter vergréBert, da das Gewicht der Arbeitnehmer-
seite recht gering sein wird. Wenn nicht alle Prognosen tiuschen, kann
die Arbeitslosenquote zwischen 15 und 30% betragen. Investoren haben
so die Moglichkeit, die Bedingungen in noch weiterem Umfang als eh
schon iiblich zu diktieren36. Billige Grundstiicke werden selbstverstind-
lich sein; sollten nicht auch marktgerechte Lhne ohne hinderliche tarif-
liche Garantien vereinbart werden?

35 Ahnliche Einschitzung bei Biedenkopf, Handelsblatt vom 22./23.6.1990, S. 7
36 S. etwa das Gesprach mit dem ASU-Vorsitzenden Dr. Geers — Handelsblatt vom
15./16.6.1990, S. 10
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V. Ansiitze fiir Gegenmafinahmen

Die Gewerkschaften wie auch die gesamte Bevélkerung der Bundesre-
publik sind daran interessiert, daB es nicht zu einer solchen Entwicklung
kommt. Dies nicht nur aus Solidaritit mit denen, die in ihrer wirtschaftli-
chen und sozialen Existenz aufs nachhaltigste betroffen sind. Ein deut-
scher "Mezzogiorno" wiirde dariiber hinaus weitreichende Riickwirkun-
gen auf die Bundesrepublik selbst haben: Massenarmut kénnte die Wan-
derungsbewegung in die reichen Westprovinzen erneut anschwellen las-
sen, ein geringes Schutzniveau in der DDR konnte zu sozialem Dumping
fiithren. Was im Bereich der EG viel erortert (aber bisher kaum praktisch)
wurde37, konnte hier Realitdt gewinnen: Auf das Billiglohnland DDR
auszuweichen, wire allemal einfacher, als die Produktion nach Portugal
zu verlegen. In Thesenform sollen deshalb einige Gegenmafinahmen
skizziert werden.

1. Mafinahmen zugunsten der DDR-Juristen

Die DDR-Juristen miissen durch systematische Fortbildung an das Recht
der Bundesrepublik herangefiihrt werden. Da dieser Prozef} einige Jahre
in Anspruch nehmen wird, sind fiir eine Ubergangszeit "importierte" Ju-
risten aus der Bundesrepublik sinnvoll. Diese sollten sowohl in den
FortbildungsmaBinahmen selbst wie auch in einzelnen staatlichen Funk-
tionen eingesetzt werden. Dabei muf} jedoch von vornherein vollig klar
sein, daB es sich um eine voriibergehende Erscheinung handelt: Den Ein-
druck des "Besatzerrechts" vermeidet man nur, wenn man den Platz nach
ein, zwei oder drei Jahren wieder fiir einen DDR-Juristen freimacht.
Auch soweit in Hochschulen, Gerichten und Verwaltungsbehoérden bis-
herige Funktionstriger ausgetauscht werden sollen, darf dies nur in der
Weise geschehen, dal andere DDR-Biirger die freiwerdenden Plitze ein-
nehmen. Wer in der bisherigen Ordnung mit seiner Qualifikation nicht
zum Zuge kam, soll nunmehr seine Chance bekommen; ein westdeut-
scher Beutezug nach guten Jobs wire das exakte Gegenteil von einem
harmonischen Zusammenwachsen der beiden Teile Deutschlands.

37 S. die Nachweise bei Daubler, Sozialstaat EG? Giitersloh 1989, S. 64 ff.
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2. Unterstiitzung von Gewerkschaften und Betriebsrdten

In der DDR neu gegriindete Gewerkschaften bediirfen der organisatori-
schen und finanziellen Unterstiitzung durch ihre Partnerorganisationen in
der Bundesrepublik. Betriebsrite miissen umfassend geschult werden. In
der praktischen Arbeit kann es von groem Nutzen sein, daB in beiden
deutschen Staaten dasselbe Betriebsverfassungsrecht gilt: Betriebsrite in
DDR-Niederlassungen westdeutscher Unternehmen koénnen ihre Dele-
gierten in den Gesamt- bzw. Konzernbetriebsrat entsenden.38

3. Absicherung des Tarifsystems

Der Abschlu8 von Tarifvertragen wird nicht in allen Branchen méglich
sein. Was im Bankensektor oder in der Metallindustrie gelingt, wird in
der Textilindustrie sehr viel schwieriger sein. Eine automatische Aus-
dehnung bundesdeutscher Tarife kommt nur dann in Betracht, wenn sich
der DDR-Arbeitgeber dem bundesdeutschen Verband anschlieBt oder mit
einem bundesdeutschen Unternehmen fusioniert und beide Tarifparteien
iiber die Ausdehnung des Geltungsbereichs einig sind. Schon der unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Entwicklung wegen kommt dies nur in
Ausnahmefillen in Betracht. GroBere Bedeutung als in der Bundesre-
publik kann allerdings die Allgemeinverbindlicherkldrung nach § 5 TVG
gewinnen: Wo ein sozialer Notstand droht, ist von diesem Mittel Ge-
brauch zu machen.

4. Festlegung von Mindestarbeitsbedingungen

Kommt es in einer Branche oder Region zu keinem Tarifvertrag, hilft
auch die Allgemeinverbindlicherklirung nicht weiter. Im Recht der Bun-
desrepublik kénnte man in einem solchen Fall auf das Gesetz iiber die
Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen vom 11.1.19523% zuriick-
greifen, das nach vorheriger Einschaltung der sozialen Gegenspieler die

38 Niherdazuoben§ SII3
39 BGBII 17

98



staatliche Festlegung eines sozialen Mindestniveaus mdglich macht.40
Zwar ist bei uns auf diese Moglichkeit noch nie zuriickgegriffen worden,
doch befanden wir uns bislang nicht in einer vergleichbar kritischen Si-
tuation. Auch ist zu bedenken, daf3 schon die Drohung mit einer staatli-
chen Intervention verhandlungsunwillige Arbeitgeber beeindrucken
kann. Die Tarifautonomie ist im iibrigen voll gewahrt, da nach § 8 Abs.2
des Gesetzes tarifliche Abmachungen auf alle Fille den Vorrang haben.

5. Verhaltenskodex fiir Unternehmen

Im Einzelfall kann es sinnvoll sein, den in anderem Zusammenhang be-
tonten Gedanken eines "Verhaltenskodex fiir Unternehmen"4! auch auf
das Verhalten bundesdeutscher Arbeitgeber in der DDR zu erstrecken:
Unternehmen miifiten sich verpflichten, bestimmte soziale Standards ein-
zuhalten, etwa ein bestimmtes Lohnniveau nicht zu unterschreiten und
die Titigkeit von Betriebsriten und Gewerkschaften nicht zu behindern.
Wichtigstes Argument: Ein "sozialer Kahlschlag" wiirde sich langfristig
gegen sie selbst kehren. Es ist noch méglich, die Weichen so zu stellen,
daf} die Gewinne nicht allein den Unternehmern zugute kommen.

40 Nther Diubler-Hege, Tarifvertragsrecht, 2. Aufl., Rn 665 ff.
41 Kittner/Kérner-Dammann/Schunk, Arbeit unter dem Apartheid-Regime, Koln 1988
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III. ABSCHNITT: DAS ARBEITSRECHT IM
EINIGUNGSVERTRAG

§ 7: Einigungsvertrag und Arbeitsrecht fiir die Privatwirtschaft

1. Die Grundsatzentscheidung

Am 29.September 1990 ist der Einigungsvertrag zwischen beiden deut-
schen Staaten in Kraft getreten.! Nach seinem Art.8 wird das gesamte
Bundesrecht auf das Gebiet der ehemaligen DDR erstreckt. Anlage I des
Vertrages enthilt eine Liste von Vorschriften, die nicht, nur in modifi-
zierter Form oder erst zu einem spéteren Zeitpunkt "libergeleitet", d.h. in
die fiinf ostdeutschen Lénder und nach Ost-Berlin iibernommen werden.
Anlage II zdhlt das (ausnahmsweise) weitergeltende DDR-Recht auf.
AufBerhalb dieser ausdriicklichen Regeln bleibt dieses auf Bereiche be-
schrinkt, die nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes den Lin-
dern vorbehalten sind.

Das Arbeitsrecht der DDR ist bereits durch den Staatsvertrag vom 18.
Mai 1990 grundlegend umgestaltet und an marktwirtschaftliche Struktu-
ren angepafBt worden.? In einem zweiten Schritt wurde nunmehr das
DDR-Arbeitsrecht bis auf einige Restbereiche vollstindig beseitigt. Ins-
bes. fiir erwerbstitige Frauen ist dies mit einem drastischen Abbau von
Rechten verbunden. :

Im folgenden soll die neue Rechtslage einschliefllich der nicht immer
ganz unkomplizierten Ubergangsvorschriften dargestellt werden.

I1. Kollektives Arbeitsrecht

Das schon durch Art.17 des Staatsvertrags in die DDR iibernommene
kollektive Arbeitsrecht ist durch den Einigungsvertrag noch einmal in

1 Der Einigungsvertrag wird im folgenden nach der BT-Drucksache 11/7760 zitiert,
die auch die Anlagen und die amtliche Begriindung zum Vertrag als solchem enthilt
("Denkschrift"). Die amtliche Begriindung zu den Anlagen befindet sich in der BT-
Drucksache 11/7817

2 Dazuoben§ 5
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Geltung gesetzt worden. Dies gilt fiir die Koalitionsfreiheit des Art.9
Abs.3 GG in gleicher Weise wie fiir das TVG, die Mitbestimmungsge-
setze und das BetrVG. Darin liegt mehr als bloie Symbolik: Wihrend die
in Ausfiihrung des Staatsvertrags von der Volkskammer iibernommenen
Gesetze Teil der eigenstidndigen DDR-Rechtsordnung wurden (und auch
in deren Geist hitten interpretiert werden konnen), ist nunmehr die
Rechts- und Verfassungsordnung der Bundesrepublik insgesamt auf die
ehemalige DDR ausgedehnt worden. Fiir die Praxis werden sich eine
Reihe von Ubergangsproblemen ergeben.

1. Tarifvertragsrecht

Nach Anlage I Kap. VIII Sachgebiet A Abschnitt II Nr. 143 gelten bis-
herige Rahmenkollektiv- oder Tarifvertrige fort, bis sie durch einen neu-
en Tarifvertrag aufgehoben werden. Dies setzt allerdings voraus, daB ei-
ne Registrierung entsprechend dem Arbeitsgesetzbuch der DDR erfolgt
war. Auf die damit verbundenen Einzelfragen ist gesondert einzugehen*

2. Betriebsverfassungsrecht

Wihrend die Ubernahme der Mitbestimmungsgesetze nur mit sehr klei-
nen Modifikationen erfolgteS, kennt das BetrVG einige Ubergangsvor-
schriften.5 Die ersten Betriebsratswahlen miissen bis 30.6.1991 stattge-
funden haben. Um eine vertretungslose Zeit zu verhindern, gilt die Ver-
ordnung vom 11. Juli 19907 bis zum 30. Juni 1991 fort.8 Dies bedeutet,
daf8 Interessenvertretungen, die von der Belegschaft in geheimer Ab-

3 BT-Drucksache 11/7760, S. 136. Die Anlagen I und II sind nach den Geschiftsbe-
reichen der Bundesministerien gegliedert, diese sind - vermutlich der internen Ge-
schiftsverteilung entsprechend - in Sachgebiete und Abschnitte unterteilt

4 Unten § 9 III )

5 Anlage I Kap. VIII, Sachgebiet A, Abschnitt III, Nr. 10 u.11 (BT-Drucksache
11/7760 S. 133 ff.). Zur Walzwerksklausel s. Lorenz DB 1990, 3119

6 AnlageI (wie Fn.5), Nr. 12

GBLINr. 44, 8. 715 :

8 Anlage II Kap.VIII, Sachgebiet A, Abschnitt III, Nr.4 (BT-Drucksache 11/7760,
S.324)

~3
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stimmung gewihlt wurden, bis zur Konstituierung eines Betriebsrats im

Amt bleiben. Dies gilt auch fiir die Betriebsgewerkschaftsleitungen des

friiheren Rechts, soweit sie nach demokratischen Grundsitzen gewihlt
9

waren.

3. Arbeitskampfrecht

Der Einigungsvertrag schweigt zum Arbeitskampfrecht. Da er — soweit
ersichtlich — auch keine ausdriickliche Aussage zum Fortbestand einzel-
ner Vorschriften der DDR-Verfassung enthilt, ist das Schicksal des dort
in Art.44 niedergelegten Aussperrungsverbots zweifelhaft. Immerhin wi-
re an eine Weitergeltung als Landesrecht nach Art.9 Abs.1 des Eini-
gungsvertrages zu denken; damit wiren die Kontroversen um Art.29
Abs.5 der Hessischen Landesverfassung auch hier aktuell.10

4. Sprecherausschiisse

Nur der Vollstdndigkeit halber sei darauf hingewiesen, da nunmehr
auch das SprecherauschuBBgesetz in den fiinf ostdeutschen Landern und in
Ost-Berlin gilt; eventuelle Wahlen haben bis 30.6.1991 stattzufinden.!!

IIL. Arbeitsvertragsrecht

Die einschneidendsten Veridnderungen ergeben sich im Arbeitsver-
tragsrecht, das bislang ein hohes MaB an Eigenstindigkeit gewahrt hatte.
Hervorzuheben sind folgende Punkte:

—Nach §§ 40, 42 AGB bedurfte der Arbeitsvertrag der Schriftform
und muBte einen Mindestinhalt besitzen (Arbeitsaufgabe, Arbeitsort und
Tag der Arbeitsaufnahme). Beide Vorschriften sind aufgrund der Uber-
nahme der §§ 611 ff. BGB ersatzlos weggefallen.

9 Niher dazu und zum Wahlverfahren Nielebock AiB 1990, 289
10 Dazu Wolter, in; Daubler (Hrsg.), Arbeitskampfrecht, 2.Aufl., Baden-Baden 1987,
Rn. 916a ff.
11 AnlageI (wie Fn.5), Nr. 13
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—Nach § 85 AGB waren Versetzungen, die iiber 4 Wochen hinaus-
gingen, nur mit Zustimmung des Arbeitnehmers zulissig. Eine arbeitsver-
tragliche "Erméchtigung” reichte nicht. Auch dies ist nunmehr gegen-
standslos.

— Fiir einen fahrléssig verursachten Schaden haftete der Arbeitnehmer
grundsdtzlich bis zur Hohe seines monatlichen Tariflohns (§ 261 Abs.2
AGB). Mehrere an einem Schaden beteiligte Beschiftigte hafteten nach
§ 264 Abs.1 nicht gesamtschuldnerisch, sondern nur anteilig. Diese Re-
gelungen gelten nur noch gut ein Jahr, d.h. bis zum 31.12.1991 fort.12 In
der amtlichen Begriindung findet sich lediglich die Erwigung, "durch ei-
ne angemessene Ubergangsfrist eine Anpassung zu ermdglichen".13

—Die Haftung des Arbeitgebers bei Arbeitsunfillen und Berufs-
krankheiten nach §§ 267 bis 269a AGB gilt nur noch bis 31.Dezember
1990 weiter.4 AnschlieBend tritt das bundesdeutsche Unfallversiche-
rungsrecht mit dem HaftungsausschluB zugunsten des Arbeitgebers nach
den §§ 636 ff. RVO in Kraft.

—Im Lohnfortzahlungsrecht wurde von einer direkten Ubernahme des
§ 616 Abs.2 BGB (fiir Angestellte) und des Lohnfortzahlungsgesetzes
(fiir Arbeiter) abgesehen, da die unterschiedliche Behandlung von Arbei-
tern und Angestellten insoweit verfassungsrechtlich bedenklich sei.l5
Stattdessen bleiben die §§ 115a bis 115g AGB erhalten, die im Gefolge
des Staatsvertrages aus der Bundesrepublik iibernommen wurden und im
wesentlichen dem Lohnfortzahlungsgesetz entsprechen.!6 Anderungen
ergeben sich nur insoweit, als erst jetzt das Lohnausfallprinzip eingefiihrt
wurde; auch gilt bis 30.6.1991 fiir Arbeitgeber mit nicht mehr als 30 Ar-
beitnehmern eine Sonderregelung, wonach lediglich ein ZuschuB zum
Krankengeld zu bezahlen ist.

—Nach § 54 Abs.3 AGB bedurfte die ordentliche und nach § 56 Abs.3
bedurfte die fristlose Kiindigung der Schriftform. Beide Bestimmungen
sind ersatzlos weggefallen.

—Mit Riicksicht auf die neueste Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts!? wurden unterschiedliche Kiindigungsfristen fiir Arbei-

12 Anlage Il (wie Fn.8), Nr.1f,

13 BT-Drucksache 11/7817 S. 155

14 Anlage Il (wie Fn.8), Nr.1g

15 Amtliche Begriindung, BT-Drucksache 11/7817 S.155
16 Lorenz DB 1990, 3119

17 BVerfG DB 1990, 1563 = NZA 1990, 721
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ter und Angestellte nicht iibernommen. Bis auf weiteres bleibt es viel-
mehr bei § 55 AGB, der im wesentlichen § 622 BGB (und damit der
schlechteren Regelung fiir Arbeiter) nachgebildet ist; die Regelfrist be-
triagt danach zwei Wochen.

— Bestimmte Personengruppen standen nach § 58 AGB unter Son-
derkiindigungsschutz. Thnen gegeniiber war die ordentliche Kiindigung —
vom Fall der Betriebsstillegung abgesehen — ausgeschlossen; die fristlose
Kiindigung aus wichtigem Grund war nur mit Zustimmung des Arbeits-
amts moglich. Dies gilt weiter fiir "Kampfer gegen den Faschismus und
Verfolgte des Faschismus", also fiir eine Gruppe, die 45 Jahre nach Ende
des Zweiten Weltkriegs kaum mehr im Erwerbsleben stehen diirfte. Er-
staunlicherweise hat man nicht versucht, den Opfern des Stalinismus ei-
nen vergleichbaren Schutz zu gewihren. Nur noch fiir eine Ubergangszeit
sind Personen mit kleinen Kindern erfaBit.1® Bis 1992 aufrechterhalten
bleiben die Bestimmungen iiber die sog. Abberufung nach den §§ 62 bis
66 AGB. Sie regeln die Kiindigung solcher leitender Beschiiftigter, die
durch "Berufung" oder Wahl in ihr Amt gekommen sind. Nach Ablauf
der Ubergangsfrist diirfte insoweit das allgemeine Kiindigungsschutz-
recht gelten.

IV. Rechte der erwerbstiitigen Frau

Wesentliche Veridnderungen ergeben sich im Mutterschutz fiir Frauen
mit Kindern und fiir Alleinerziehende. Der Abbau an Schutznormen ist
hier am deutlichsten. Die wichtigsten Beispiele:

—Nach § 244 Abs.1 AGB hatten Frauen einen Anspruch auf Wo-
chenurlaub fiir die Daver von 20 Wochen nach der Entbindung. Nun-
mehr gilt die achtwochige Schutzfrist nach § 6 Abs.1 Mutterschutz-
gesetz.

— Nach § 246 Abs.1 waren Miitter auf Verlangen nach dem Wochen-
urlaub bis zum Ende des ersten Lebensjahres des Kindes von der Arbeit
freizustellen. War kein Krippenplatz verfiigbar, konnte die Freistellung
lingstens bis zum Ende des dritten Lebensjahres des Kindes verldngert
werden (§ 246 Abs.2 AGB). Nunmehr gilt § 4 Bundeserziehungsgeldge-

18 Anlage II (wie Fn.8), Nr. 1b, dazu sogleich im Text
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setz, wonach der Erziehungsurlaub spitestens mit dem 18.Lebensmonat
des Kindes endet.

—Nach § 185 AGB bestand ein Anspruch auf einen bezahlten Haus-
arbeitstag pro Monat. Diese Vorschrift gilt nur noch bis 31.12.1991.19
Dasselbe ist fiir die entsprechenden Regelungen zugunsten von Familien
mit schwerstgeschédigten Kindern angeordnet worden.20

—Nach § 186 Absl AGB waren Arbeitnehmer von der Arbeit frei-
zustellen, "wenn es zur &rztlich bescheinigten Pflege ihres erkrankten
Kindes oder zum Arztbesuch ihres Kindes erforderlich” war. Abs.2 der-
selben Vorschrift sah eine Lohnersatzleistung durch die Sozialversiche-
rung vor. Dies soll nur noch bis 30. Juni 1991 gelten.2! Im Anschluf
daran gilt das Recht der Bundesrepublik: Danach besteht gemi § 616
Abs.1 BGB Anspruch auf bezahlte Freistellung in Hhe von héchstens 5
Arbeitstagen pro Jahr, soweit das Kind nicht ilter als 8 Jahre ist.22 An-
schliefend greift § 45 SGB V (friiher: § 185¢c RVO) ein, wonach An-
spruch auf unbezahlte Freistellung fiir weitere 5 Tage sowie auf Kran-
kengeld wihrend dieser Zeit besteht. Von der zeitlichen Obergrenze ab-
gesehen, liegt der Nachteil insbes. darin, daB Kinder mit 8 Jahren und
dariiber nicht erfafit sind. Die amtliche Begriindung begniigt sich mit dem
Hinweis, man wolle durch eine angemessene Ubergangsfrist "eine An-
passung" ermdglichen.?3

—Nach § 58 Abs.1b AGB bestand ein Sonderkiindigungsschutz fiir
Miitter bzw. Viter mit Kindern bis zu einem Jahr, fiir Miitter bzw. Viter,
die den Freistellungsanspruch nach dem Wochenurlaub in Anspruch ge-
nommen hatten, sowie fiir alleinerziehende Arbeitnehmer mit Kindern
bis zu drei Jahren. Diese Regelung gilt nur noch bis zum 31. Dezember
1990. Wurde das Kind vor dem 1. Januar 1991 geboren, bleibt sie aller-
dings erhalten, ebenso fiir alleinerziechende Arbeitnehmer, deren Kind
vor dem 1. Januar 1992 geboren wurde. Im AnschluB daran gelten aus-
schlieBlich die Vorschriften des § 9 MuSchG und des § 18 BErzGG. Da-

19 Anlage II, Kap.VIII, Sachgebiet C Abschnitt III, Nr.lc (BT-Drucksache 11/7760
S.324)

20 Anlage II (wie Fn.19), Nr.2 und 4

21 Anlage II (wie Fn.8), Nr.1le

22 Nachweise zur Rechtsprechung bei Diubler, Das Arbeitsrecht 2, 7.Aufl.,, Reinbek
1990, S.433

23 BT-Drucksache 11/7817 S.155
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nach endet der Kiindigungsschutz auch bei Alleinerziehenden spitestens
mit dem 18. Lebensmonat des Kindes.

—Das Nachtarbeitsverbot fiir Arbeiterinnen nach § 19 AZO wurde
nicht in die DDR iibernommen.24 Den dort beschiftigten Frauen soll die
Ausiibung ihres mit Nachtarbeit verbundenen Berufes weiter ermoglicht
werden.25 Die sozialpolitische Einschitzung dieser Vorschriften bereitet
keine besonderen Schwierigkeiten. Anders als die amtliche Begriindung
zur Nichtiibernahme des § 19 AZO glauben macht, geht es nicht um die
Sicherung von Beschiftigungschancen; wire dies der Fall, hitte man den
Sonderkiindigungsschutz bestehen lassen. Vielmehr geht es darum, die
weibliche Arbeitskraft zu verbilligen und flexibler einsetzbar zu machen.
Gleichzeitig wird der Wegfall zahlreicher Schutzvorschriften dazu fiih-
ren, daB sich Frauen aus dem Erwerbsleben zuriickziehen, weil unter sol-
chen Bedingungen die Doppelbelastung durch Haushalt und Erwerbsar-
beit unertriglich wird.

V. Arbeitszeit- und Urlaubsrecht

Bei der Wochen- und Jahresarbeitszeit sind — vorsichtig ausgedrﬁckt -
keine Verbesserungen erkennbar.

—Nach § 174 AGB durften an zwei aufeinanderfolgenden Tagen mcht
mehr als insgesamt vier Uberstunden angeordnet werden. Nur bei Notfil-
len bestand eine Ausnahme. Diese Vorschrift ist ersatzlos weggefallen.

—Jede Rufbereitschaft ( § 180 AGB "Arbeitsbereitschaft" genannt)
war zu vergiiten oder durch angemessene Freizeit abzugelten. Auch da-
von kann jetzt nicht mehr die Rede sein.

— § 161 AGB sah die 5-Tage-Arbeitswoche vor. Die wichentliche Ar-
beitszeit war auf die Tage Montag bis Freitag zu verteilen, soweit § 162
AGB keine Ausnahme vorsah. Dieses grundsitzliche Bekenntnis zu ei-
nem freien Wochenende existiert nun nicht mehr. Statt dessen wurde die
im Gefolge des Staatsvertrags geschaffene Beschrinkung der Sonn- und
Feiertagsarbeit in § 168 AGB bis 31.12.1992 beibehalten.26 Erst danach

24 Anlage I Kap.VII Sachgebiet C Abschnitt III Nr.7b (BT-Drucksache 11/7760
S.144)

25 Amtliche Begriindung, BT-Drucksache 11/7817, S.142

26 Anlage Il (wie Fn.19), Nr.1a
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sollen die §§ 105a bis 105i Gewerbeordnung eingreifen.2’ Hier liegt ei-
ner der wenigen Lichtblicke: Ausgeschlossen ist danach jede Sonntags-
arbeit aus wirtschaftlichen Griinden, und auch technische Griinde reichen
nur dann, wenn bei einer Arbeitsunterbrechung "unverhiltnismiBige
Schidden" hervorgerufen wiirden.28 Eine (zusitzliche) AusschuBrate von
fiinf Prozent geniigt hier nicht.?? Die amtliche Begriindung sieht aller-
dings "groBere Freirdume" als im Recht der Bundesrepublik, die in der
"schwierigen Ubergangsphase" von der Wirtschaft geniitzt werden soll-
ten,30

— Das Bundesurlaubsgesetz wurde mit der MaBgabe iibernommen,
daB der jihrliche Mindesturlaub 20 Arbeitstage betrigt.3! Soweit nach
DDR-Recht ein hoherer Anspruch bestand, gilt dieser bis 30.6.1991 als
vertraglich vereinbart. In vollem Umfang aufrechterhalten bleiben die 27
Urlaubstage, die den Kédmpfern gegen den Faschismus und den vom Fa-
schismus Verfolgten nach § 8 der Verordnung vom 28. September 1978
zustehen.32

VI. Technischer Arbeitsschutz

Vollig beseitigt wurde der bisher in der DDR bestehende sog. Betriebs-
oder Gefahrenschutz.33 An seine Stelle treten die §§ 120a bis f Gewer-
beordnung, die Arbeitsstittenverordnung, das Arbeitssicherheitsgesetz,
das Geritesicherheitsgesetz, die Gefahrstoffverordnung usw.34 Grund-
sdtzlich sind auch nichtgewerbliche Betriebe einschlieBlich der Land-

27 Anlage I (wie Fn.24), Nr.1

28 § 168 Abs.3 Nr.4 AGB

29 Zur Situation in der Bundesrepublik s. Déubler, Rentabilitit statt Grundgesetz? In:
Frey-Schobel, Konflikt um den Sonntag. Der Fall IBM und die Folgen, Koln 1989,
S.108ff. mwN

30 BT-Drucksache 11/7817 S. 142

31 AnlageI (wie Fn.5), Nr.5

32 Anlage II (wie Fn.8), Nr.2

33 Die Anlage II (weitergeltende DDR-Vorschriften) enth#lt anders als die Anlage I zu
Kap.VIII kein Sachgebiet B

34 Enthalten in Anlage I Kap. III Sachgebiet B Abschnitt IT Nr.1 (BT-Drucksache
11/7760 S.55).
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wirtschaft und des 6ffentlichen Dienstes einbezogen, da noch keine Un-
fallverhiitungsvorschriften bestehen.

VII. Vorruhestand

Besondere Aufmerksamkeit haben die Schopfer des Vertrages dem Vor-
ruhestand gewidmet, der im Text selbst (und nicht nur in den Anlagen)
eine ausdriickliche Regelung erfahren hat.33 Danach kann, wer das 57.
Lebensjahr vollendet hat, ein sog. Altersiibergangsgeld beanspruchen,
das drei Jahre lang, lingstens bis zum frithestmdglichen Bezug einer Al-
tersrente, gewéhrt wird. Es betrigt grundsitzlich 65 Prozent des letzten
durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts; fiir Arbeitnehmer, deren An-
spruch bis zum 1. April 1991 entsteht, werden im ersten Jahr 70 Prozent
gezahlt. Die Regelung ist bis zum 31. Dezember 1991 befristet, kann je-
doch um ein Jahr verlidngert werden. Fiir Frauen wird ein besonderer An-
reiz zum sofortigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben geschaffen; hier
reicht die Vollendung des 55. Lebensjahres, wenn der Anspruch bis zum
31. Dezember 1990 geltend gemacht wird. Einzelheiten sind in dem neu-
en § 249e AFG geregelt.36

Die vom Wortlaut her nicht unsozial klingende Regelung hat den gro-
Ben Nachteil, daB sie als Bezugsgrdfe den bisherigen Nettoverdienst ab-
zliglich Mehrarbeitsvergiitungen, 13. Monatsgehalt usw. besitzt. Dies hat
bei dem in gleicher Weise berechneten Arbeitslosengeld in der Bundes-
republik dazu gefiihrt, daB aus den im Gesetz vorgesehenen 63 bzw. 68
Prozent faktisch 55 Prozent des (tatsichlichen) Nettoeinkommens wer-
den.37 Bedenkt man nun, daB die Lohne in der DDR im Durchschnitt ein
Drittel des bundesrepublikanischen Niveaus betrugen, ist eine nochmali-
ge Reduzierung auf dann kaum mehr als ein Sechstel schwer ertréglich.
Ob von der Billigkeitsvorschrift des § 112 Abs.7 AFG Gebrauch gemacht
wird, ist offen; auch sndert die Ankoppelung an die Rentenentwicklung
durch § 122a AFG nichts Grundsitzliches.

35 Art.30 Abs.2 des Binigungsvertrags
36 AnlageI Kap. VIII Sachgebiet E Abschnitt II (BT-Drucksache 11/7760 S.150)
37 § 249e Abs.3 Nr.2 AFG verweist auf § 112 AFG
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VIIL Arbeitsgerichtsbarkeit

Durch den Einigungsvertrag wurde auch das Arbeitsgerichtsgesetz auf
die fiinf ostdeutschen Linder und Ostberlin erstreckt.38 Solange keine
selbstéindigen Arbeitsgerichte bestehen, wird ihre Fumktion durch Kam-
mern fiir Arbeitsrecht bei den Kreisgerichten und durch Senate fiir Ar-
beitsrecht an den Bezirksgerichten ausgeiibt; die Besetzung entspricht
der unserer Arbeitsgerichte.3? Als Revisionsinstanz ist ab sofort das
BAG zusténdig.

Fiir Ostberlin besteht eine Sonderregelung; die dortigen Gerichte
schlieen mit dem Wirksamwerden des Beitritts, ihre Funktionen werden
von den Westberliner (Arbeits-)Gerichten iibernommen.4? Den Arbeits-
gerichten sind sog. Schiedsstellen vorgelagert. Ihre Errichtung und ihre
Funktionsweise ist im (DDR-)Gesetz vom 29.6.1990 geregelt, das bis auf
weiteres aufrechterhalten bleibt.4! Thre Anrufung ist — von einigen Aus-
nahmen abgesehen — obligatorisch, doch ist im Moment nicht abzusehen,
inwieweit sie tatsédchlich in groBerer Zahl errichtet werden.

IX. Eine erste Bilanz
1. Die deutsch-deutsche Nivellierung

Der Gang durch die arbeitsrechtlichen Teile des Einigungsvertrags ist
wenig erfreulich. Dies nicht allein wegen der Uniibersichtlichkeit der
Materie. Viel schwerer wiegt die Enttauschung, ja die Empérung, die
man bei diesem Vorschriftenwerk empfindet. Hier wurde sozialer Kahl-
schlag in Reinkultur betrieben. Dabei ging es ja keineswegs darum, ein
sozialisches durch ein marktwirtschaftliches Arbeitsrecht zu ersetzen —
diesen Schritt hatte bereits der Staatsvertrag getan. Vielmehr war Rege-
lungsgegenstand allein, ein durchaus marktwirtschaftskonformes Schutz-
niveau durch bundesrepublikanisches NormalmaB zu ersetzen — bis hin
zu der gewif} nicht 6konomisch begriindbaren Unterscheidung von Arbei-

38 AnlageI (wie Fn.5), Nr.15

39 Anlage I Kap. IIT Sachgebiet A Abschnitt ITI Nr.1w (BT-Drucksache 11/7760 S.38).
40 Anlage I Kap. III Sachgebiet A Abschnitt IV; Lorenz DB 1990, 3119

41 Anlage II (wie Fn.8) Nr.3
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tern und Angestellten, die in der ehemaligen DDR fréhliche Ursténd fei-
ert.#2 Das hiufig gehorte Argument, bessere Gesetze wiirden Investoren
abschrecken, verfangt nicht. Abgesehen davon, dafl seine Stichhaltigkeit
noch nie empirisch tiberpriift wurde — wenn es wirklich auf die "Sozial-
kosten" ankommen sollte, miifite man neben dem staatlichen Arbeitsrecht
insbes. auch die Tarifvertriige in den Blick nehmen.43> Tut man dies, er-
gibt sich ein gewaltiger Riickstand der DDR bei der Lohnhéhe, aber auch
bei der Wochenarbeitszeit und beim Jahresurlaub. Trotz aller gewerk-
schaftlicher Bemiihungen wird hier kein schneller Wandel machbar sein.
Dies bedeutet, daB es in Wahrheit nicht um Investitionshindernisse, son-
dern viel eher um die Gefahr des sozialen Dumpings geht; die Beibehal-
tung der Schutznormen des AGB (die man vielleicht hitte tarifdispositiv
ausgestalten koénnen) wére in Wahrheit eine gewisse Kompensation fiir
Defizite im tariflichen Bereich und damit geradezu ein Beitrag zu mehr
Wettbewerbs- und Chancengleichheit gewesen.

2. Potentielle Ursachen

Sozialabbau fillt nicht vom Himmel. Uber die Ursachen der deutsch-
deutschen Nivellierung ist noch wenig nachgedacht worden.

Was Regierung und Parlamentsmehrheit in der DDR betraf, so sahen
sie offensichtlich nichts Erhaltenswertes mehr in ihrem Staat; sie haben
ihn wie ein schmutziges altes Hemd weggeworfen. Symptomatisch war,
daB fiir den Einigungsvertrag als solchen kein eigener Entwurf erstellt
wurde. Allenfalls in Einzelheiten, nicht aber in der Gesamtkonzeption
sollte der EinigungsprozeB beeinflufit werden. Dies spricht nicht eben fiir
Entschlossenheit, die Interessen der DDR-Bevélkerung zu wahren; ein
Betriebsrat, der in ein wichtiges Einigungsstellenverfahren ohne eigenen
Regelungsvorschlag gehen wiirde, miifite mit Kopfschiitteln und ungliu-
bigem Erstaunen rechnen. Die Art, wie Regierung und Parlament die
politischen Geschifte betrieben, fiihrte iiberdies in der Bevolkerung zu
der verbreiteten Einschétzung, erst die Herstellung der staatlichen Ein-

42 Vgl etwa die Definition des Angestellten in dem durch Anlage I Kap. VIII Sachge-
biet A Abschnitt III Nr. 12a neugefaBten § 6 BetrVG (BT-Drucksache 11/7760
S.135)

43 Vgl Kunz WSI-Mitt, 1990, 309, auch zum folgenden
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heit bringe wieder geordnete Verhiltnisse und beende die Vorstellung
der Laienspielschar.

Hintergrund und tiefere Ursache all dieser Erscheinungen war die
zerbrochene DDR-Identitdt. Es gab so gut wie keine eigenen Werte und
Einrichtungen mehr, die die Mehrheit hitte verteidigen wollen. Auch
Dinge, die nicht im geringsten mit politischer Repression oder 6konomi-
schem Zentralismus zu tun hatten, schienen keinen Sinn mehr zu haben.
Wer sich selbst aufgibt, stellt keine Forderungen mehr. Die Auseinander-
setzungen um die Enteignungen und um den Schwangerschaftsabbruch
waren Ausnahmen und absorbierten voll die noch vorhandenen (schwa-
chen) Kriifte,

Widerstand gegen den Sozialabbau in der DDR konnte unter diesen
Umstédnden nur aus der Bundesrepublik kommen. Auch dies hatte seine
Schwierigkeiten. Die Regierungskoalition steht bekanntlich nicht fiir eine
Politik des Arbeitnehmerschutzes — um es zuriickhaltend auszudriicken.
Die grofle Oppositionspartei hatte zwar ihre Vetomacht, durfte aber nicht
in die Position dessen geraten, der die Einheit entscheidend bremst oder
gar verhindert. Es waren daher Priorititen zu setzen — und zu ihnen ge-
horte das Arbeitsrecht nicht. Dies mag ein wenig damit zusammenhiin-
gen, dafl es um fremde Interessen gegangen wire. Auch bestand das
scheinbar so banale Problem mangelnder Information — wer kannte schon
in unserem Land die Rechte der erwerbstitigen Frauen im DDR-Ar-
beitsrecht oder gar die Einzelheiten des Arbeitsvertragsrechts? Wer wire
bereit gewesen, aus dem mehr als tausend Schreibmaschinenseiten um-
fassenden Vertragswerk jenes eine Prozent herauszufiltern, das sich auf
Arbeitsrecht bezog, um es zum Gegenstand eines &ffentlichen Protestes
zu machen? Wenn die grole Walze kommt, lassen sich die Blumen nicht
mehr retten.

X. Der Auftrag an den Gesetzgeber

Optimisten werden gleichwohl auf Art.30 Abs.1 des Einigungsvertrags
verweisen. Dort ist dem gesamtdeutschen Gesetzgeber einmal die Aufga-
be zugewiesen, das Arbeitsvertragsrecht, das 6ffentlich-rechtliche Ar-
beitszeitrecht sowie den besonderen Frauenarbeitsschutz "mdglichst bald
einheitlich neu zu kodifizieren". Zum zweiten sei der 6ffentlich-recht-
liche Arbeitsschutz in Ubereinstimmung mit dem Recht der EG und
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"dem damit konformen Teil des Arbeitsschutzrechts der DDR zeitgeméil3
neu zu regeln". Dies klingt nicht schlecht, setzt allerdings eine politische
Mehrheit voraus, die dieses Gebot auch wirklich emst nimmt. Die bishe-
rigen Erfahrungen sind gerade im Arbeitsrecht nicht besonders ermuti-
gend: immerhin hat es acht Jahre gedauert, ehe dem Verfassungsge-
richtsentscheid zur Berechnung der Kiindigungsfristen bei Arbeitern
Rechnung getragen wurde.44 DaB "moglichst bald" gehandelt werden
soll, ist wenig trostlich; was in der Alltagssprache einen einigermafien
prizisen Sinn hat, kann vor Gericht zu einem Gummibegriff werden.43
Wer die Entwicklung umkehren will, darf sich nicht allein auf den Ge-
setzgeber verlassen, 40 '

44 BVerfGE 62, 256 (Entscheidung v. 16.11,1982); Art.2 des Gesetzentwurfs zur An-
derung des ArbGG und anderer arbeitsrechtlicher Vorschriften, BT-Drucksache
11/5465

45 S. als Beispiel § 270 Abs.3 ZPO, wonach eine Frist gewahrt ist, wenn die Zustellung
"demndchst" erfolgt: Dies kann Wochen spiter sein, sofern die Verzégerung nicht
vom Klidger sondern z.B. vom Gericht zu vertreten ist

46 Zu den Sondervorschriften fiir den 6ffentlichen Dienst s, unten § 8
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§ 8: Einigungsvertrag und offentlicher Dienst

I. Die modifizierte Grundsatzentscheidung

Der Einigungsvertrag vom 31.8.1990 hat — von wenigen Ausnahmen ab-
gesehen — das bundesdeutsche Arbeitsrecht auf das Gebiet der bisherigen
DDR ausgedehnt.! Das gilt grundsitzlich auch fiir den 6ffentlichen
Dienst. Freilich nur "grundsitzlich": Art.20 des Vertrages und insbes. das
Kap.XIX seiner Anlage I enthalten eine groBe Anzahl von Sondervor-
schriften. Unter sozialstaatlichen Aspekten stellen sie z.T. geradezu Un-
geheuerlichkeiten dar, die angesichts der zahllosen anderen Probleme
(sowie der Feierstunden) bislang kaum zur Kenntnis genommen wurden.
Inhaltlich geht es insbesondere um die Auflésung von ca. 2 Millionen
Arbeitsverhiltnissen und um die Einfiihrung des Beamtenrechts. Wie se-
hen die Regelungen konkret aus?

II.  Ubergang der Arbeitsverhiiltnisse auf den Bund und die neuen
Lénder?

Durch den Beitritt zur Bundesrepublik ist die DDR als selbstidndiges
Rechtssubjekt untergegangen. Gibe es keine Sonderregelung in Form des
Einigungsvertrages, wiirden alle ihre Rechte und Pflichten nunmehr au-
tomatisch auf den Staat Bundesrepublik als ihren Rechtsnachfolger tiber-
gehen. Ahnlich wie bei einer Unternehmensfusion oder einem Be-
triebsiibergang nach § 613a BGB wiire dieser nicht hur Eigentiimer z.B.
der Botschaftsgrundstiicke, sondern auch Arbeitgeber all der Beschiftig-
ten geworden, die ein Arbeitsverhéltnis zum Staat DDR hatten.

So einfach haben sich die Dinge allerdings nicht entwickelt. Die ein-
schligige Passage in Kap.XIX der Anlage I? zum Einigungsvertrag stellt

1 Einzelheiten oben § 7 sowie bei Wlotzke/Lorenz, Beilage 35/1990 zu BB, S. 1 ff,
2 Sachgebiet A Abschnitt ITII Nr. 1, die aus 7 Absitzen besteht; im folgenden zitiert
nach BT-Drucksache 11/7760, S. 256
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in Abs.1 zwar zunichst fest, dafl nach dem 3.Oktober 1990 die bisherigen
Arbeitsbedingungen fiir die offentlichen Bediensteten weitergelten.3
Diese Aussage steht jedoch unter einem entscheidenden Vorbehalt: Sie
beansprucht nur Geltung "nach MaBgabe" der Absitze 2 bis 7 und der
sonstigen Bestimmungen des Einigungsvertrags.

III. Das Sonderregime des Absiitze 2 bis 7
1. Ubernommene und nicht iibernommene Einrichtungen

Wird eine Einrichtung vom Bund (Abs.2) oder einem Land (Abs.3) iiber-
nommen, setzen sich die Arbeitsverhiltnisse der dort beschiftigten Ar-
beitnehmer mit dem Bund bzw. dem Land fort.4 Die Ubernahme kann
sich auch auf einen Teil einer Einrichtung beschrinken. Was iibernom-
men und was "abgewickelt" wird, sagt der Vertrag nicht; es geht um eine
organisatorische Mafinahme, die lediglich nach allgemeinen verwal-
tungsrechtlichen Grundsitzen einen "sachlichen Grund" haben muB, also
nicht auf Willkiir beruhen darf. Letzteres wire beispielsweise der Fall,
wenn die ibernommenen Teile so "zugeschnitten" werden, daf gerade
die besonders tiichtigen Arbeitskrifte iibernommen, die anderen jedoch
"ausgeschieden" werden.’ Ist zweifelhaft, welche Personen dem iiber-
nommenen Teil der Einrichtung zuzuordnen sind, muf8 #hnlich wie bei
der VeriduBerung eines Betriebsteils verfahren werden.®

Wer das Ungliick hat, in einem nicht iibernommenen Bereich titig zu
sein, muB sich auf Arbeitslosigkeit einstellen: Sein Arbeitsverhdltnis ruht
vom Tage des Wirksamwerdens des Beitritts an, nach 6 Monaten liuft es

3 Wenn es in der amtlichen Begriindung heiBt, (erst) durch den Einigungsvertrag wer-
de eine Kontinuit4t der Arbeitsverh#ltnisse geschaffen (BT-Drucksache 11/7817 S,
179), so stelit dies die Dinge auf den Kopf. Zu #hnlichen Problemen nach 1945 und
zu ihrer Bewéltigung mit der Rechtsfigur der Funktionsnachfolge s. Helmut Diubler
NIW 1954, 5 ff.

4 S.Fn.2

5 8. die vergleichbare Konstellation in BAG DB 1980, 1402: Schaffung von dringen-
den betrieblichen Erfordenissen durch den Arbeitgeber (z.B. Wegrationalisieren ei-
nes Arbeitsplatzes), um eine bestimmte Person loszuwerden.

6 BAG DB 1983, 50: Sind sich alle Beteiligten {iber die Zurodnung einig, bleibt es
dabei, andernfalls ist entscheidend, wo liberwiegend gearbeitet wurde
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automatisch aus. Wer am 3.10.1990 bereits das 50.Lebensjahr vollendet
hatte, erhilt eine "Ubergangsfrist" von 9 Monaten. Wihrend dieser Zeit
wird ein sog. Wartegeld bezahlt, das 70 Prozent des durchschnittlichen
monatlichen Arbeitsentgelts der letzten 6 Monate betrigt; dhnlich wie bei
der Berechnung des Arbeitslosengeldes werden jedoch einmalige oder
Sonderzahlungen nicht berticksichtigt.

Wie groB der betroffene Personenkreis sein wird, 148t sich derzeit
nicht exakt einschitzen; die Ubernahmeentscheidungen nach Art.15 des
Vertrages miissen erst Anfang 1991 vorliegen. Verbreiteter Einschitzung
nach soll der 6ffentliche Dienst in der ehemaligen DDR personell in etwa
halbiert werden. Die Nicht-Ubernahme von Einrichtungen ist hierfiir ein
sehr geeignetes Mittel, da sie nach dem Vertrag auch dann in Betracht
kommt, wenn die in Frage stehende staatliche Funktion an sich weiterge-
fiihrt wird, man sich jedoch auf neue Leute stiitzen will.

2. Erweiterte Kiindigungsmoglichkeiten

Die Zweiteilung in "Gliickliche" und "Pechvégel" ist nur vorldufiger
Natur. Auch wer in einem iibernommenen Teil titig ist, kann sich seines
Arbeitsplatzes nicht sicher sein.

Abs.4 sieht Moglichkeiten zur ordentlichen, Abs.5 solche zur auBer-
ordentlichen Kiindigung vor.” Entgegenstehende oder erginzende ar-
beitsrechtliche Regelungen sollen nicht mehr anwendbar sein; nach der
amtlichen Begriindung gilt dies auch fiir Kiindigungsbeschrinkungen und
Abfindungsregelungen in Tarifvertrigen.8 Im einzelnen lassen die Rege-
lungen vieles offen. :

a) Ordentliche Kiindigung

Nach Abs.4 Nr.l1 ist die ordentliche Kiindigung eines Arbeitsverhalt-
nisses in der offentlichen Verwaltung "auch zulidssig, wenn der Arbeit-
nehmer wegen mangelnder fachlicher Qualifikation oder personlicher
Eignung den Anforderungen nicht entspricht". Die Eigenstéindigkeit die-
ses Kiindigungsgrundes ist zumindest auf den ersten Blick nicht ersicht-

7 S.obenFn.2
8 BT-Drucksache 11/7817 S.179
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lich, da fehlende Qualifikation und mangelnde persénliche Eignung auch
als Grund fiir eine personenbedingte Kiindigung im Sinne des § 1 Abs.2
KSchG anerkannt sind.® Sinn der Vorschrift diirfte es daher sein, den
naheliegenden Einwand auszuschlie8en, der Arbeitgeber habe die fachli-
chen und personlichen Defizite gekannt und kénne sich deshalb nicht auf
sie berufen. Die "fachliche Qualifikation" ist allerdings auf die bisheri-
gen Aufgaben zu beziehen; dndern sich die Anforderungen, muB nach
allgemeinen Grundsidtzen zunichst eine berufliche Weiterbildung ver-
sucht werden. Dies folgt mittelbar auch daraus, daB es bei einer (noch zu
besprechenden) Verbeamtung ausreicht, daB sich der Betreffende auf
seinem bisherigen Dienstposten bewihrt hat.10 Die fehlende persénliche
Eignung (z.B. notorische Unpiinktlichkeit oder extrem langsames Arbei-
ten trotz vorhandener Qualifikation) kann nicht in fritheren oder aktuel-
len politischen Aktivitdten gesehen werden: Entsprechende Vorstellun-
gen der Bundesregierung!! sind nicht in den endgiiltigen Vertragstext
eingegangen, auBlerdem enthdlt Abs.5 ausdriicklich zwei Sondertatbe-
stinde mit "politischen" Bezug.!2

Nach Abs.4 Nr.213 kann weiter dann ordentlich gekiindigt werden,
wenn der Arbeitnehmer "wegen mangelnden Bedarfs" nicht mehr ver-
wendbar ist. Nr. 3 fiigt dem den Tatbestand hinzu, da die bisherige Be-
schiftigungsstelle ersatzlos aufgeldst wird oder bei Verschmelzung,
Eingliederung oder wesentlicher Anderung des Aufbaus der Beschifti-
gungsstelle "die bisherige oder eine anderweitige Verwendung nicht
mehr méglich ist". Beide Tatbestidnde wiirden ohne die Sonderregelung
als "betriebsbedingte Griinde" im Sinne des § 1 Abs.2 KSchG qualifi-
ziert. Ihr Verhiltnis zueinander ist wohl so zu bestimmen, daB Nr.2 den
offentlichen Dienst insgesamt meint, also den Arbeitgeber ggfs. zur Ver-
setzung verpflichtet, wihrend Nr.3 eine solche Ersatzlosung ausschlieBt.
Der Text sagt nichts iiber die Grundsitze einer sozialen Auswahl, doch
ist kaum anzunehmen, daB sie als elementares Prinzip unseres Kiindi-
gungsschutzrechts generell ausgeschlossen sein soll: Besteht etwa in ei-
ner iibernommenen Dienststelle nur ein Bedarf an 40 Arbeitskriften, wa-

9 KR-Becker, 3.Aufl., Neuwied 1989, § 1 KSchG Rn 207
10 Kap.XIX Sachgebiet A Abschnitt ITI Nr.3b
11 Zu ihnen Lorcher PersR 1990, 219
12 Dazu unten im Text unter b
13 S. oben Fn.2
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ren dort jedoch bisher 60 beschiftigt, so sind die 20 zu kiindigenden den
Anforderungen des § 1 Abs.3 KSchG entsprechend zu bestimmen. Die
beabsichtigte Effektivierung der Verwaltungsarbeit leidet darunter nicht,
da ja bei wenig leistungskriftigen oder leistungsbereiten Arbeitnehmern
immer der Riickgriff auf Nr.1 bleibt.

Fiir die Kiindigungsfristen gilt § 55 des Arbeitsgesetzbuchs der DDR,
der inhaltlich im wesentlichen unserem § 622 Abs.2 BGB entspricht.!4
Wer nach Nr.2 oder Nr.3 gekiindigt wurde, erhilt ein Ubergangsgeld, das
nach Hohe und Dauer mit dem schon erwéhnten Wartegeld identisch ist.
Nach Ablauf der 6 bzw. 9 Monate werden die Betroffenen dann auch of-
fiziell als Arbeitslose behandelt.!S

b) Auferordentliche Kiindigung

Nach Abs.5 der einschligigen Regelung!® ist ein wichtiger Grund fiir ei-
ne auflerordentliche Kiindigung "insbesondere” dann gegeben, wenn der
Arbeitnehmer gegen die Grundsétze der Menschlichkeit oder Rechts-
staatlichkeit verstoen hat (Nr.1) oder fiir das friilhere Ministerium fiir
Staatssicherheit/Amt fiir nationale Sicherheit titig war (Nr.2) und des-
halb ein Festhalten am Arbeitsverhéltnis unzumutbar erscheint. Nach der
amtlichen Begriindung soll diese Vorschrift die Trennung von vorbela-
stetem Personal erleichtern und insbes. ein politisches Signal setzen.!?
Wie groB die praktische Bedeutung von Nr. 1 sein wird, 148t sich der-
zeit nicht abschitzen. Die amtliche Begriindung schwicht den Wortlaut
dadurch etwas ab, daB sie einen Verstofl gegen "elementare Grundsitze"
der Menschlichkeit und Rechtsstaatlichkeit voraussetzt.!®8 Zur niheren
Prizisierung wird im Text selbst auf den Internationalen Pakt iiber biir-
gerliche und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 sowie auf die
Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte vom 10.Dezember 1948 ver-

14  Einzelheiten oben § 7 111

15 Die amtliche Begriindung umschreibt dies etwas vornehmer: "Ist eine Weiterver-
wendung nicht méglich und gelingt es dem Arbeitnehmer auch nicht, einen Ar-
beitsplatz auferhalb der dffentlichen Verwaltung zu finden, greifen nach Beendi-
gung des Arbeitsverhdltnisses die allgemeinen Regelungen des Arbeitsforde-
rungsgesetzes ein" - BT-Drucksache 11/7817 S. 180 1i.Sp.

16 S.Fn.2

17 BT-Drucksache 11/7817 S. 180 li. Sp.

18 BT-Drucksache 11/7817 S. 180 1i.Sp.
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wiesen.!? Die letztere ist damit zum ersten Mal ausdriicklich in das gel-
tende Recht rezipiert worden, da sie bisher vorwiegend als unverbindli-
che Absichtserkldrung gewertet wurde. Erfaft diirften Fille sein, in de-
nen z.B. Personen unter Bruch bestehenden Rechts ihrer Freiheit beraubt
und korperlich mi3handelt wurden.

Was die Nr. 2 betrifft, so reicht nach der amtlichen Begriindung auch
eine nebenamtliche Titigkeit aus;20 um festzustellen, ob jemand Mitar-
beiter des besagten Ministeriums war, diirfen dessen Daten benutzt wer-
den,

Auch wenn die Voraussetzungen von Nr. 1 oder Nr. 2 vorliegen, tritt
kein Kiindigungsautomatismus ein; vielmehr ist unter Abwigung aller
Umstéinde des Einzelfalls zu priifen, ob eine Fortsetzung des Arbeitsver-
hiltnisses zumutbar ist oder nicht. Der Entwurf der Bundesregierung
hatte fiir derartige Fille noch eine ausdriickliche Kiindigungspflicht des
Arbeitgebers vorgesehen.?!

IV. Verletzung von Sozialstaatsprinzip und Tarifautonomie

Versucht man das "Sonderregime" im Zusammenhang zu sehen, so bietet
sich fiir die nicht unkomplizierte Regelung eine einfachere Formulierung
an. Praktisch genau denselben Effekt wiirde man erzielen, wenn man in
etwas brutalerer Form sagen wiirde: Alle Arbeitsverhiltnisse der 6ffent-
lichen Bediensteten erléschen nach 6 bzw. 9 Monaten. Eine Ausnahme
gilt nur fiir Personen, die vom Bund oder einem Land ausdriicklich iiber-
nommen werden. Der Einigungsvertrag zerstort mit einem Federstrich
rund 2 Millionen bestehender Arbeitsverhéltnisse und ersetzt sie durch
die ungewisse, allenfalls 50 Prozent ausmachende Chance, eine neue Be-
schiftigung zu finden. Ein solcher "Kahlschlag" 148t sich nicht mit dem
Sozialstaatsprinzip vereinbaren.

Zwar wurde der Einigungsvertrag mit Zweidrittelmehrheit beschlos-
sen, doch heif}t dies nicht, daB er deshalb etwa Verfassungsrang hiitte:

19 Beide Texte sind auszugsweise abgedruckt bei Daubler-Kittner-Lércher (Hrsg.), In-
ternationale Arbeits- und Sozialordnung, K6ln 1990, unter Nr. 110 bzw. 120

20 BT-Drucksache 11/7817 S. 180

21 Berichtet bei Lorcher PersR 1990, 220
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Soweit er nicht das Grundgesetz selbst ausdriicklich dndert?2, hat er den
Rang von einfachem Bundesrecht, das am Maf3stab des Grundgesetzes zu
iiberpriifen ist.23 Nach dem neu eingefiigten Art.143 Abs.1 GG sind zwar
im Gebiet der ehemaligen DDR liangstens bis zum 31. Dezember 1992
Abweichungen vom Grundgesetz einschlieBlich des Grundrechtsteils
mdoglich, doch ist zumindest sehr zweifelhaft, ob dies auch fiir den Ei-
nigungsvertrag selbst gelten soll: Die Vorschrift hat den Sinn, eine all-
mihliche Rechtsangleichung im gesamten Bundesgebiet zu erméglichen,
nicht aber eine Sozialstaatlichkeit zweiter Klasse zu praktizieren. Selbst
wenn man dies anders beurteilen sollte: Auch diese "Notstandsklausel"
findet ihre Grenze ausdriicklich an der Garantie des Wesensgehalts der
Grundrechte sowie an Art.79 Abs.3 GG, der auf Art.20 und damit auch
auf das Sozialstaatsprinzip verweist.

Entgegen Art.19 Abs.2 bleibt von der Tarifautonomie so gut wie
nichts mehr iibrig, wenn man alle bisherigen Vertréige iiber Abfindungen,
Kiindigungsbeschrinkungen und Rationalisierungsschutz aufhebt und
gleichzeitig Verhiltnisse schafft, die in absehbarer Weise den Neuab-
schlufl entsprechender Abkommen unméglich machen. Wie wollte man
unter den gegebenen Bedingungen existentieller Unsicherheit ggfs. einen
Arbeitskampf organisieren? Das in der amtlichen Begriindung ausdriick-
lich betonte Recht, fiir die Zukunft gelte die Tarifautonomie uneinge-
schrinkt,24 ist so ein geringer Trost. Anders als noch beim ersten Staats-
vertrag, als sich der Chef des Bundeskanzleramts beeilte, die Tarifauto-
nomie auch fiir den 6ffentlichen Dienst der DDR anzuerkennen,?5 wurde
dieses Mal keine Riicksicht mehr genommen. Personalabbau erfolgt
somit ohne soziale Korrekturen — und genau hierin liegt der Verstof ge-
gen das Sozialstaatsprinzip. Nicht der Personalabbau als solcher ist in
Frage zu stellen (der in einem hier nicht ndher zu beurteilenden Ausmaf}
erforderlich sein mag); vielmehr geht es um die Art und Weise, wie ein
solcher Anpassungsprozef3 erfolgt. Eine verfassungsrechtliche Korrektur
ist nicht weniger als beim Verfahren der ersten gesamtdeutschen Bundes-

22 Art.4 des Einigungsvertrags, BT-Drucksache 11/7760 S.2f.

23 S. auch Art.45 Abs.2 des Einigungsvertrags, wonach der Vertrag nach Wirksamwer-
den des Beitritts als "Bundesrecht” fortgilt

24 BT-Drucksache 11/7817 S. 179

25 Der Briefwechsel zwischen Monika Wulf-Mathies und Kanzleramtsminister Seiters
ist wiedergegeben bei Altvater PersR 1990, 202
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tagswahl angesagt.26 Nur ergénzend sei darauf hingewiesen, daB auch
die Vereinbarkeit mit ILO-Ubereinkommen zu priifen ist.2’

V. Einfithrung des Beamtenrechts
1. Der Grundsatz

Auch im Territorium der fritheren DDR soll es in Zukunft Beamte geben.
Nach Art.20 Abs.2 des Einigungsvertrages ist die Wahrnehmung "von 6f-
fentlichen Aufgaben (hoheitsrechtliche Befugnisse im Sinne von Art.33
Abs.4 des Grundgesetzes)" sobald wie méglich Beamten zu iibertragen.
Zu diesem Zweck wird das Bundesbeamtengesetz mit einigen Modifika-
tionen insbes. im Bereich der Besoldung iibernommen.28 Die neuen
Lénder miissen auf der Grundlage des gleichfalls iibernommenen Beam-
tenrechtsrahmengesetzes bis 31.Dezember 1992 ihr eigenes Beamten-
recht schaffen.??

2. Wer wird Beamter?

Fiir eine Ernennung zum Beamten gelten grundsitzlich die allgemeinen
Regeln. Fiir die Zeit bis zum 31.Dezember 1996 bestehen Sonderbestim-
mungen insofern, als nur eine Ernennung zum Beamten auf Probe in Be-
tracht kommt.30 An die Stelle der Vor- und Ausbildungserfordernisse im
Sinne unseres Laufbahnrechts wird auf die Bewihrung auf einem ent-
sprechenden Dienstposten abgestellt.3! Die Probezeit betrigt grundsitz-
lich 3 Jahre, doch kann sie der BundespersonalausschuB bis auf minde-

26 Zum Problem des gesetzgeberischen Eingriffs in bestehende Tarifvertriige s. Plander
AuR 1986, 65, 77 £.

27 Dazu Lorcher PersR 1990, 218 fiir den Bereich der Tarifautonomie. Von hier aus
nicht zu kldren ist, ob die DDR das ILO-Ubereinkommen Nr. 158 tiber den Kiindi-
gungsschutz ratifiziert hat und ob dieses ggfs. — beschrinkt auf das Territorium der
ehemaligen DDR - weitergilt

28 Kap. XIX Sachgebiet A Abschnitt II Nr. 2 und 3 und Abschnitt Nr. 3 ff.

29 Kap.XIV Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 2

30 Kap. XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 3b

31 Amtliche Begriindung, BT-Drucksache 7/7817, S.121
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stens 2 Jahre abkiirzen. Wihrend der Probezeit soll dem Beamten durch
entsprechende Aus- und Fortbildungsangebote Gelegenheit gegeben
werden, sich fiir seine Laufbahn fachlich weiter zu qualifizieren. Uber
die Bewiihrung entscheidet die oberste Dienstbehérde. Zum Beamten auf
Probe kann nur ernannt werden, wer in diesem Zeitpunkt noch nicht das
50.Lebensjahr vollendet hat, doch kann der Bundespersonalausschuf fiir
Einzelfille und fiir Gruppen Ausnahmen zulassen. Zu beachten ist
schlieBlich, daB iiber die gesetzlichen Widerrufsgriinde hinaus das Pro-
bebeamtenverhiltnis unter denselben Voraussetzungen wie ein Arbeits-
verhiltnis beendet werden kann,

Von allen gesellschaftspolitischen Bedenken einmal abgesehen, die
gegen die "Wiedergeburt" des Beamtentums und die Aufspaltung der o6f-
fentlichen Bediensteten sprechen32 — die geltende Regelung ist im Hin-
blick auf Art.33 Abs.5 GG nicht unbedenklich, da es gerade an einem der
entscheidenden positiven Merkmale des Beamtenverhéltnisses — d.h. der
personlichen Unabhéngigkeit — fehlt: Die vom Gesetzgeber gewollte Un-
parteilichkeit ist gefdhrdet, wenn bei jedem "Anecken" ein Hinauswurf
drohen kann.

VLI Personalvertretungsrecht

Im Vollzug des Staatsvertrags vom 18. Mai 1990 hatte die DDR das Ge-
setz zur sinngeméfen Anwendung des Bundespersonalvertretungsgeset-
zes vom 22.Juli 199033 erlassen. Es schrieb nach seinem § 116b Abs.2
Nr.1 Wahlen fiir den Zeitraum vom 13.8. bis 12.10.1990 vor. Inhaltlich
unterscheidet es sich insbes. in drei Punkten vom BPersVG:34

Das Gruppenprinzip ist abgeschafft, da es dem bisherigen DDR-Recht
unbekannt war und jedenfalls die Gruppe der Beamten nicht von heute
auf morgen geschaffen werden konnte. Zum zweiten ist das volle Mit-
bestimmungsrecht in personellen Angelegenheiten in jenen Funktionsbe-
reichen ausgeschlossen, die im offentlichen Dienst der Bundesrepublik
iiblicherweise Beamten iibertragen sind. SchlieBlich gibt es ~ anders als
in der Betriebsverfassung — keinen Weiterbeschdftigungsanspruch bei

32 Kiritisch Wolfgang Schneider PersR 1990, 197 ff. .
33 GBIINr 528.1014
34 Einzelheiten bei Peiseler PersR 1990, 220
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begriindetem Widerspruch des Personalrats;3> Der allgemeine Weiterbe-
schiftigungsanspruch wird dadurch allerdings nicht beriihrt.

Dieses PersVG-DDR bleibt bei weiter bestehenden Dienststellen
ldngstens bis 31. Mai 1993 in Kraft. Es kann jedoch sowohl durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung als auch durch Landesgesetz ab-
geéindert oder aufgehoben werden. Im tibrigen greift das Bundespersonal-
vertretungsgesetz ein; in den Léndern kann es durch Landesgesetze abge-
16st werden.36 Bei der praktischen Anwendung des gesamten Personal-
vertretungsrechts sind fiir eine Ubergangszeit von 2 Jahren nach dem
Wirksamwerden des Beitritts die haushaltsrechtlichen Bestimmungen
von Kap.5 des Staatsvertrags vom 18.Mai 199037 zu beriicksichtigen.
Warum dies nach der amtlichen Begriindung die Weiterbeschiftigung
nach Kiindigung bei Widerspruch des Personalrats auch dann ausschlie-
Ben soll, wenn unmittelbar das BPersVG eingreift38, ist nicht erkennbar:
Fiir die offentlichen Haushalte ist es noch belastender, wenn ohne Ar-
beitsleistung aus dem Gesichtspunkt des Annahmeverzugs heraus die
Vergiitung fortbezahlt werden muB.

VIIL. Gesamteinschiitzung

Die Vorschriften iiber das offentliche Dienstrecht bringen im Vergleich
zu der in der Bundesrepublik bestehenden Rechtslage eine Reihe von
Nachteilen fiir die Beschiftigten. Sie werden von ihrem neuen Staat wie
ungebetene Giste behandelt, denen man nach lingerer Zeit der Bewih-
rung vielleicht einmal volles Biirgerrecht gewshren wird. Dies ist nicht
nur fiir die Betroffenen schlimm. Es kann auch aus der Sicht der "alten"
Bundesrepublik zu dem gefihrlichen Effekt fiihren, daB innerhalb wie
auBerhalb des &ffentlichen Dienstes viele Menschen von vorneherein ein
gestortes Verhiltnis zu diesem Staat entwickeln. Daran kann niemandem
gelegen sein.

35 Kiitisch Peiseler PersR 1990, 221

36 Kap.XIX Sachgebiet A Abschnitt ITI Nr. 15b
37 BGBIII1990S. 518

38 BT-Drucksache 11/7817 S. 183
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§ 9: Arbeitsvertrige und Kollektivvertrige im Ubergang

I. Die Problematik

Seit dem 3.Oktober 1990 gilt das Arbeitsrecht der (alten) Bundesrepublik
auch auf dem Gebiet der friitheren DDR. Die Ausnahmen — wie z.B. die
lingeren Kiindigungsfristen fiir Angestellte oder das Nachtarbeitsverbot
fiir Frauen — sind in Anlage I zum Einigungsvertrag niedergelegt; unbe-
fristet oder befristet weitergeltendes DDR-Recht — wie z.B. das Schieds-
stellengesetz oder der Kiindigungsschutz fiir Alleinerziehende — findet
sich in der Anlage II' . Die dadurch aufgeworfenen Fragen sind bereits
eingehend erdrtert worden.2

Das in Rechtsvorschriften und in richterrechtlichen Grundsitzen nie-
dergelegte Arbeitsrecht war und ist jedoch nicht der einzige Gestaltungs-
faktor fiir die Arbeitsverhiltnisse der Beschiiftigten. Rechte und Pflichten
der einzelnen bestimmten sich auch nach dem im Arbeitsvertrag Verein-
barten sowie nach den Rahmen- und Betriebskollektivvertrigen. Auch
gab es Normativakte des Leiters und — vermutlich — betriebliche Ublich-
keiten, die gleichfalls auf das Arbeitsverhiltnis einwirkten. Wie ist ihr
heutiger Status beschaffen? Inwieweit gelten sie fort, nach welchen
Grundsitzen sind sie zu handhaben? Zu diesen Fragen sollen im folgen-
den einige Uberlegungen vorgestellt werden.

1 Am relativ tibersichtlichsten ist die Sammlung "Die Vertrige zur Einheit Deutsch-
lands", Beck-Texte im dtv, Miinchen 1990, die auch tiber ein Stichwortregister ver-
fligt.

2 S. oben § 7 sowie Wlotzke-Lorenz, Arbeitsrecht und Arbeitsschutzrecht im deutsch-
deutschen Einigungsvertrag,Beilage 35/1990 zum BB.
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IL.  Fortgeltung der alten Arbeitsvertriige, aber Unterstellung un-
ter neues Recht

Nach Art.232 § 1 EGBGB (geschaffen durch Kap.III Sachgebiet B Ab-
schnitt II Nr. 1 der Anlage I zum Einigungsvertrag) bleibt fiir ein Schuld-
verhiltnis, das vor dem 3. Oktober 1990 begriindet wurde, das bisherige
Recht maBgebend. Ein am 2.Oktober 1990 zwischen zwei Biirgern abge-
schlossener Kaufvertrag muf8 daher nach ZGB abgewickelt werden.
Gleichzeitig ist damit deutlich gemacht, daB vorhandene Vertrige als
solche in keiner Weise angetastet werden; der Grundsatz "pacta sunt ser-
vanda" bleibt auch in der Ubergangszeit erhalten.

Von der Fortwirkung des alten Rechts macht Art.235 § 5 EGBGB fiir
Arbeitsverhdltnisse eine Ausnahme: Auf sie sollen ab 3.0ktober 1990 die
Vorschriften des BGB Anwendung finden. Dies rechtfertigt sich mit der
Uberlegung, daB andernfalls fiir sehr lange Zeit "AGB-Arbeitsverhilt-
nisse" und "BGB-Arbeitsverhiltnisse" nebeneinander bestehen wiirden.
Am Weitergelten der Vertrige als solchem besteht aber auch hier kein
Zweifel.

Von seinem Wortlaut her erfat Art.235 § S EGBGB an sich nur ei-
nen Teil des Arbeitsvertragsrechts. Arbeitsschutz, Betriebsverfassung
und Tarifvertragsrecht werden nicht angesprochen. Dennoch ist man sich
- soweit ersichtlich - einig, da auch insoweit das neue Recht generell
an die Stelle des alten getreten ist. Die Einwirkung auf das Einzelarbeits-
verhdltnis ergibt sich automatisch aus dem Inkrafttreten der entsprechen-
den neuen Vorschriften.

III. Anpassungsbedarf?

Das BGB 148t dem Grundsatz der Vertragsfreiheit entsprechend sehr
vielféltige Gestaltungen zu. Unbedenklich sind daher z.B. lingere Kiin-
digungsfristen, die auf der Grundlage des § 55 AGB a.F. vereinbart wur-
den. Auch unter marktwirtschaftlichen Bedingungen uniibliche Klauseln
bleiben bestehen. Dies gilt beispielsweise fiir eine sehr enge Beschrei-
bung von Arbeitsort und Arbeitsaufgabe (§ 40 AGB a.F.). Eine Abwei-
chung ist nur iiber einen Anderungsvertrag und notfalls eine Anderungs-
kiindigung méglich.
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1. Wegfall bestimmer Pflichten

Bei der Bestimmung der Rechte und Pflichten sind alle jene Klauseln ge-
genstandslos geworden, die Ausdruck der erzieherischen Funktion des
fritheren Arbeitsrechts waren. Die "Entwicklung sozialistischer Person-
lichkeiten" ist ersichtlich kein Ziel des Arbeitslebens mehr; die innere
Haltung eines Menschen und seine (private) Lebensweise sind nicht Ge-
genstand des Arbeitsrechts (also nicht etwa Umdeutung in eine Pflicht,
die Marktwirtschaft zu propagieren oder gar nach guter Kapitalisten-
Manier an der Borse zu spekulieren). Auch die Pflicht, das sozialistische
Eigentum zu schiitzen, spielt keine Rolle mehr; an ihre Stelle ist die Ne-
benpflicht aus dem Arbeitsverhiltnis getreten, mit dem Arbeitgebereigen-
tum sorgsam umzugehen.3

2. Sonderregelungen fiir Erholungsurlaub, Arbeitszeit und bestimmte
Zuschldge

Eine Vielzahl bisheriger gesetzlicher Garantien ist aufgrund des Eini-
gungsvertrags zu einem Bestandteil der Arbeitsvertrige geworden. Dies
gilt zum einen fiir einen Erholungsurlaub, der tiber 20 Arbeitstage hin-
ausgeht, zum anderen aber auch fiir die durch Verweisung auf Rechts-
vorschriften festgelegte Arbeitszeit und die dort genannten Zuschlige fiir
Sonn- und Feiertagsarbeit, Nachtarbeit und Uberstundenarbeit.4 Bis zum
30.Juni 1991 haben diese gesetzlich dekretierten Vertragsklauseln zwin-
genden Charakter, kénnen also nicht durch abweichende Vereinbarungen
zu Lasten des Arbeitnehmers abbedungen werden. Eine glinstigere Ab-
machung ist jedoch immer méglich. Nach diesem Zeitpunkt bleiben sie
zwar Vertragsbestandteil’, doch kénnte jederzeit im Wege des Ande-

3 Zu den aus § 242 abzuleitenden Nebenpflichten aus dem Arbeitsverhéltnis s. Diu-
bler, Ratgeber Arbeitsrecht (rororo aktuell). Mit den Ubergangsregelungen fiir die
neuen Bundesldnder, Reinbek 1991, S. 211 ff. und - eingehender — D4ubler, Das
Arbeitsrecht 2, 7.Aufl,, Reinbeck 1990, S.338 ff. sowie Schaub, Arbeitsrechts-
Handbuch, 6.Aufl., Minchen 1987, § 53

4 Kap. VIII Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 5b und Kap.VIII Sachgebiet C Abschnitt
III Nr. 7d der Anlage I zum Einigungsvertrag

5 Ebenso wird bei der Weiterwirkung von Tarifvertriigen beim Betriebsiibergang ver-
fahren: Nach § 613a Abs.1 Satz 2 BGB werden sie fiir die Dauer von einem Jahr
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rungsvertrags auf sie verzichtet werden. Zugrunde liegt die Uberlegung,
daB3 im zweiten Halbjahr 1991 auf allen drei Gebieten bereits ein ausrei-
chender tariflicher Schutz existieren wird.

3. Delegierungsvertrige

Der Einigungsvertrag erwéhnt an keiner Stelle die auf der Grundlage des
§ 50 AGB a.F. abgeschlossenen Delegierungsvertrige. Dies ist insofern
miBlich, als das Recht der (alten) Bundesrepublik keine genau entspre-
chende Rechtsfigur kennt. Die groBte Ahnlichkeit weist das sog. echte
Leiharbeitsverhdltnis auf, bei dem ein Arbeitnehmer aus seinem Arbeits-
verhéltnis heraus fiir kiirzere oder lingere Dauer einem anderen Arbeit-
geber zur Verfiigung gestellt wird. Ein gesetzliche Regelung fiir solche
Tatbestidnde fehlt, dementsprechend auch eine Garantie des bisher ver-
dienten Duchschnittslohns (§ 50 Abs.4 AGB a.F.) sowie eine Aussage
tiber die selbstindige Kiindbarkeit der Rechtsbeziehung zum Einsatzbe-
trieb (vgl. § 50 Abs.5 AGB a.F.).6 Die Ausgestaltung der Rechte und
Pflichten héngt — im Rahmen der allgemeinen arbeitsrechtlichen Vorga-
ben — ausschlieBlich von der Vereinbarung der Beteiligten ab.

Da es eine "korrigierende" neue gesetzliche Regelung nicht gibt, blei-
ben die Delegierungsvertrige mit ihrem bisher vereinbarten Inhalt auf-
rechterhalten. Soweit sie sich ausdriicklich oder stillschweigend auf nicht
mehr geltende gesetzliche Bestimmungen beziehen, werden diese wie
normale Vertragsbestandteile behandelt. Es bleibt den Beteiligten iiber-
lassen, nunmehr eine abweichende Regelung zu treffen und beispielswei-
se die selbstidndige Kiindbarkeit der Rechtsbeziehung zum Einsatzbetrieb
auszuschlieBen.

zwingender Bestandtteil der Arbeitsvertriige, anschliefiend gelten sie als abdingbare
Vertragsklauseln weiter. So ausdrilcklich Seiter, Betriebsinhaberwechsel, Stutt-
gart/Wiesbaden 1980, S.95

6 Zum Delegierungsvertrag im einzelnen s. Kunz-Thiel (Hrsg.), Lehrbuch Arbeits-
recht, Staatsverlag der DDR, Berlin 1983, S. 134
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4. Was wird aus Disziplinarmafinahmen?

Bei friiher verhéngten Disziplinarmafinahmen im Sinne des § 254 Abs.1
AGB a.F. stellt sich das Problem, ob sie nunmehr als "Abmahnung" im
Sinne des geltenden Kiindigungsschutzrechts zu werten sind. Dafiir
spricht, daB man im Regelfall zu solchen Malnahmen nur bei Pflichtver-
letzungen griff, die nach neuen Mafistiben vermutlich eher eine Kiindi-
gung gerechtfertigt hitten. Auf der anderen Seite miissen selbstredend
alle Sanktionen unberiicksichtigt bleiben, die mit Riicksicht auf politi-
sche MiBliebigkeit verhdngt wurden. Auch ist § 258 Abs.1 AGB a.F. zu
beriicksichtigen, wonach Verweis und strenger Verweis mit Ablauf eines
Jahres erloschen: Die rechtliche Wirkung einer Sanktion darf nicht
nachtriglich ohne Zustimmung des Betroffenen erweitert werden.

III. Fortgeltung von Rahmenkollektiv- und Tarifvertrigen
1. Der Grundsatz

Gemil Anlage I Kap.VIII Sachgebiet A Abschnitt IIT Nr. 14 zum Eini-
gungsvertrag gelten vor dem 1.Juli 1990 abgeschlossene Rahmenkollek-
tiv- oder Tarifvertrége fort, bis sie durch einen neuen Tarifvertrag aufge-
hoben werden. Voraussetzung ist allerdings, daf sie entsprechend § 14
Abs.2 AGB aF. registriert wurden. Dies entspricht § 10 TVG, der die
Weitergeltung von Tarifordnungen aus der Zeit vor 1945 betrifft. Die
Regelung ist sinnvoll: Sie verhindert einen "tariffreien" Raum. Wird nur
ein Teil des in einem RKV Geregelten von einem neuen Tarifvertrag er-
faft, gelten die tibrigen Teile weiter, sofern ihnen noch selbstéindige Be-
deutung zukommt,

Die RKVs sind als Teil der jetzigen Arbeltsrechtsordnung zu betrach-
ten. Anders als nach bisherigem Recht ist daher eine arbeitsvertragliche
Abweichung zugunsten der Arbeitnehmer mdéglich. Auch diirften Be-
triebsvereinbarungen wegen des Tarifvorbehalts nach § 77 Abs.3 BetrVG
ausgeschlossen sein, da es nicht Sinn der Ubergangsvorschriften ist, die
bestehende "Arbeitsteilung" zwischen betrieblicher und iiberbetrieblicher
Ebene zu verindern.

Die Weitergeltung kennt eine wichtige Ausnahme: Rationalisierungs-
schutzabkommen sind ohne Nachwirkung am 31.Dezember 1990 aufer
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Kraft getreten. Vorher erworbene Individualrechte bleiben grundsitzlich
erhalten. "Erworben" bedeutet, dal das Recht als solches (z.B. ein Ab-
findungsanspruch) entstanden ist; ob er bereits erfiillt wurde, spielt keine
Rolle. Nach der Amtlichen Begriindung wird die Sonderbehandlung der
Rationalisierungsschutzabkommen damit gerechtfertigt, daf$ die Tarifpar-
teien das am 1. Juli 1990 in Kraft getretene AFG-DDR noch nicht hitten
beruckswhtlgen kénnen. Auflerdem wiirden sie in der Regel von soge-
nannten Uberleitungsvertrigen mit neuen Arbeltgebem ausgehen, die
entsprechende Rechtsfigur nach § 51 AGB a.F. sei jedoch weggefallen.
Dies ist in der Sache durchaus iiberzeugend, doch ist es zumindest unge-
wohnlich, daf die Beriicksichtigung verinderter Umstéinde nicht den Ta-
rifparteien selbst tiberlassen bleibt. Der Sache nach diirfte es viel eher
darum gehen, in einer Ubergangssituation geschaffene relativ groBziigige
Regelungen auf ein marktwirtschaftliches NormalmaB zuriickzufiihren.
Den Tarifparteien bleibt es jedoch unbenommen, die bisherige Regelung
iiber das Jahresende 1990 hinaus zu verldngern.

Der Einigungsvertrag sagt nicht, was er unter "Rationalisierungs-
schutzabkommen" versteht. In den amtlichen Erliuterungen (Bundestags-
Drucksache 11/7817) heifit es, die Rationalisierungsschutzabkommen
sollten "Umsetzungen und Entlassungen sozial vertriglich gestalten".
Geht man von dieser Zwecksetzung aus, sind alle diejenigen Tarifbe-
stimmungen erfaflt, die UmschulungsmaBnahmen und finanzielle Lei-
stungen bei einem Arbeitsplatzverlust vorsehen. Fiir andere Gegenstiinde,
die im selben Kollektivvertrag geregelt sind, war das Jahresende 1990
ohne Bedeutung.

2. Anwendungsprobleme

Die im Einigungsvertrag enthaltene sehr allgemeine Formulierung
schlieBt es aus, im Einzelfall danach zu fragen, ob ein Ministerium noch
die Kompetenz besaf, mit bindender Wirkung fiir nachgeordnete Einrich-
tungen Kollektivvertrige abzuschliefen. Da noch keine Arbeitgeberver-
bénde existierten, miifite man sonst in Kauf nehmen, da die Tarifauto-
nomie vor dem 1.Juli 1990 weithin funktionsunfahig gewesen wire: Fir-
mentarife waren nur in Ausnahmefillen méglich.

Schwierigkeiten ergeben sich dann, wenn die Registrierung zwar be-
antragt, aber nicht vorgenommen wurde. Wie allgemein bekannt, war die
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Funktionsfahigkeit der staatlichen Verwaltung nicht mehr durchgingig
gewihrleistet (um es diplomatisch auszudriicken); je ndher der 1. Juli
1990 riickte, um so geringer war vermutlich auch die Bereitschaft, das
alte Recht noch anzuwenden. Dies kann nicht zu Lasten der Tarifparteien
gehen, da sonst der Schutz der betroffenen Arbeitnehmer von "Zuféllig-
keiten" wie der Einsatzfreude oder der Gleichgiiltigkeit des zusténdigen
Mitarbeiters der Staatsorgane abhidngen wiirde. Auf einem #hnlichen Ge-
danken beruht die Vorschrift des § 270 Abs.3 ZPO, wonach es fiir die
Wahrung einer Frist ausreicht, wenn die (vom Gericht zu veranlassende)
Zustellung "demniéchst” erfolgt: Diese Voraussetzung ist auch dann ge-
geben, wenn ohne Verschulden z.B. des klagenden Arbeitnehmers wegen
Uberlastung des Gerichts die Zustellung erst nach drei Monaten erfolgt.
Der Antrag auf Registrierung mul also der Registrierung als solcher
gleichstehen.

Davon ist ein weiterer Fall zu unterscheiden: Die Beteiligten haben
gar keinen Antrag auf Registrierung gestellt, weil sie das alte Recht als
"{iberholt" ansahen. Dann entstand zwar zunidchst kein wirksamer Kol-
lektivvertrag, doch entsprach es dem Willen aller Beteiligten, daB jeden-
falls ab dem 1.Juli 1990 ein Tarifvertrag nach neuem Recht existieren
sollte. :

Was wird aus Tarifvertrigen, die in der Zeit zwischen dem 1.Juli und
dem 3. Oktober 1990 abgeschlossen wurden? Der  Einigungsvertrag
schweigt zu ihrem Schicksal. Da diese Abmachungen nach dem TVG
zustandekamen, versteht sich ihre Fortgeltung. im Grunde von selbst.
Schwierigkeiten kénnten allerdings dann auftreten, wenn auf Arbeitneh-
merseite auschlieBlich Gewerkschaften beteiligt waren, die sich -inzwi-
schen aufgeldst haben. Einer Entscheidung des BAG? zufolge ldBt dies
die Tarifwirkung entfallen. Dies ist in der Literatur mit Recht kritisiert
worden,8 doch kommt es darauf moglicherweise gar nicht an. Es wiire
widersinnig, wollte man zwar einen RKV aus dem Jahre 1988 weitergel-
ten lassen, nicht jedoch einen Tarifvertrag, der von frei gebildeten Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbdnden abgeschlossen wurde. Die
Ubergangsvorschrift des Einigungsvertrages muB daher entsprechende
Anwendung finden. In der Tarifpraxis ist in der Regel das Problem er-
kannt worden: Die West-Gewerkschaft hat mit unterschrieben, zumindest

7 APNr.4zu§3TVG
8 Zuletzt Kempen AuR 1990, 374
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hat sich die Arbeitgeberseite verpflichtet, mit der gesamtdeutschen Ge-
werkschaft einen inhaltsgleichen Tarifvertrag abzuschlieBen.?

IV. Fortgeltung betrieblicher Normen.

Wenig Probleme scheinen sich bei Betriebskollektivvertrigen ergeben zu
haben. Da sie im Zusammenhang mit der Plandiskussion jihrlich neu
aufgestellt oder bestiitigt wurden, sind sie vermutlich spitestens Ende
1990 ausgelaufen. Eine "Nachwirkung" wie in § 4 Abs.5 TVG ist nir-
gends vorgesehen — was wohl damit zusammenhing, daB das Nichtzu-
standekommen eines Planes und eines neuen BKV unvorstellbar er-
schien. Auch der Einigungsvertrag hat den Betriebskollektivvertrigen
keinerlei Aufmerksamkeit geschenkt. Mit Stillschweigen iiberging man
auch die Normativakte des Betriebsleiters, die mit Zustimmung der BGL
auf der Grundlage des § 12 AGB a.F. erlassen wurden. Wichtigstes Bei-
spiel ist die Arbeitsordnung.

Soweit in diesen Vorschriften Rechte und Pflichten der Arbeitnehmer
oder des Betriebes festgelegt wurden, erscheint eine entsprechende An-
wendung der Regelung des Einigungsvertrages iiber Rahmenkollektivver-
trige angemessen. Ein schlichter Wegfall wiirde zu einem "rechtsfreien
Raum" fiihren und damit zu einem Zustand, den der Einigungsvertrag
bewult vermeiden wollte. Das Ersetzen des alten Arbeitsrechts durch das
neue, die Fortgeltung von Vertrigen und RKVs l4Bt sich nur als Aus-
druck eines allgemeinen Prinzips begreifen. Anders zu entscheiden, wiir-
de zudem bedeuten, da8 man danach differenzieren miifte, ob z.B. die
Arbeitsordnung ausdriicklich Bestandteil der Arbeitsvertrige geworden
ist oder nicht. Dies erscheint wenig sachgerecht. Das Eingehen in die Ar-
beitsvertrige hitte iiberdies zur Folge, daB eine Anderung nur mit indivi-
dualrechtlichen Mitteln, d.h. durch Anderungsvertrag und Anderungs-
kiindigung moglich wire.

Die Weitergeltung wirkt solange, bis ein Tarifvertrag oder eine Be-
triebsvereinbarung eine anderweitige Regelung trifft. Soweit der Be-
triebsrat ein Mitbestimmungsrecht besitzt, kann er von seinem Initia-
tivrecht Gebrauch machen und eine Neuregelung ggfs. iiber die Eini-

9 Vgl Rieble AuR 1990, 368

132



gungsstelle erzwingen.!0 Besteht in einem Betrieb keine Interessenver-
tretung und gehort der Arbeitgeber auch keinem Arbeitgeberverband an,
diirfte ein einseitiges Lossagungsrecht des Arbeitgebers anzunehmen
sein,!1

V. Abmachungen "vorliaufiger Betriebsriite'

Nach Kap.VIII Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 12b der Anlage I zum Ei-
nigungsvertrag bleiben Arbeitnehmervertretungen, die vor dem 31. Ok-
tober 1990 "nach demokratischen Grundsitzen von der Belegschaft in
geheimer Abstimmung gewihlt worden sind", bis zur Wahl eines Be-
triebsrats nach dem BetrVG, ldngstens bis 30.Juni 1991 im Amt. Bis 31.
Oktober 1990 (also noch nach Inkrafttreten des Einigungsvertrages!)
konnten daher in einem vereinfachten Verfahren betriebliche Interessen-
vertretungen gewihlt werden, die man als "vorldufige Betriebsrite" be-
zeichnen kann. Voraussetzung war lediglich eine geheime Stimmabgabe
und ein Vorgehen nach demokratischen Grundsitzen. Keine Rolle spielte
die Bezeichnung des Gremiums. Ob es sich "Arbeitsausschufl”, "Be-
triebskomitee”, "Betriebsrat" oder gar "Aufsichtsrat" nannte, bleibt recht-
lich ohne Bedeutung: Entscheidend ist, ob die Interessen der Belegschaft
wahrgenommen werden sollten. Auch Betriebsgewerkschaftsleitungen
konnen "vorldufige Betriebsrite" in diesem Sinne sein. Formal sind sie
zwar nicht von der gesamten Belegschaft gewihlt, doch hat Kap. VII
Sachgebiet A Abschnitt Il Nr. 4 der Anlage II zum Einigungsvertrag die
"Verordnung zu Ubergangsregelungen bis zur erstmaligen Wahl der Be-
triebsridte nach dem Betriebsverfassungsgesetz vom 11. Juli 1990"
(GBL.DDR I S.715) aufrechterhalten. Danach sind gewihlte betriebliche
gewerkschaftliche Interessenvertretungen, die nach demokratischen
Grundsdtzen in geheimer Abstimmung "von der Mehrheit der Beleg-
schaft” gewdhlt worden sind, gleichfalls wie vorldufige Betriebsriite zu
behandeln. Die Tatsache, daB Nicht-Mitglieder des FDGB kein Wahl-
recht hatten, soll daher ohne Bedeutung sein. Dies mag man bedauern,

10 Zum Mitbestimmungsverfahren s. Diubler, Ratgeber Arbeitsrecht, a.a.0., S. 118 ff.

11 Ebenso Fitting-Auffahrth-Kaiser-Heither, Handkommentar zum BetrVG, 16.Aufl.,
Miinchen 1990, § 77 Rn 57 fiir Betriebsvereinbarungen, wenn kein Betriebsrat mehr
existiert
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doch hitte eine andere Losung dazu gefiihrt, daf} iiberhaupt keine Interes-
senvertretung mehr bestanden hitte. Fiir die Belegschaft wire dies ein
noch schlechterer Zustand. Ein nur von der Mehrheit, nicht von allen
legitimiertes Gremium ist immer noch besser als ein vélliger Verzicht auf
Interessenvertretung.12

Bestehen im Einzelfall Zweifel, ob wirklich eine demokratische und
geheime Wahl vorlag, so sind diese gerichtlich zu klidren. Anfechtungs-
fristen sind nicht ersichtlich — auch nach lingerer Zeit kann daher noch
geltend gemacht werden, dafl ein durch Handheben gewihlter "Betriebs-
rat" nicht die Rechte einer vorldufigen Interessenvertretung besitzt. Sind
allerdings alle Beteiligten einige Monate lang von einer wirksamen Wahl
ausgegangen, wire es mifbrauchlich, sich im Nachhinein noch auf die
fehlende Legitimationsbasis zu berufen. Ist von vornherein streitig, ob
die Wahl korrekt war, ist das gewihlte Gremium solange als Interessen-
vertretung zu behandeln, bis ein Gericht das Gegenteil festgestellt hat.!3

Die "vorlaufigen Betriebsrite" haben laut Festlegung im Einigungs-
vertrag (Kap.VIII Sachgebiet A Abschnitt IIT Nr. 12b Satz 3 der Anlage
D) alle Befugnisse eines Betriebsrats nach dem BetrVG. Da dieses bereits
seit 1. Juli 1990 in der damaligen DDR galt, bedeutet dies, daB8 die "vor-
ldufigen Betriebsriite" ab diesem Zeitpunkt Betriebsvereinbarungen in
allen sozialen, personellen und wohl auch wirtschaftlichen Angelegen-
heiten abschlieBen konnten. Eine Ausnahme gab (und gibt) es allerdings
dann, wenn eine Angelegenheit durch Tarifvertrag geregelt ist oder iibli-
cherweise geregelt wird.14 Gleichzustellen ist der Fall, da ein bestimm-
ter Gegenstand von einem weitergeltenden RKV erfafit wurde. Neben
Betriebsvereinbarungen sind auch sog. Betriebsabsprachen méglich. 15

12 Auf einem dhnlichen Gedanken beruht die allgemein akzeptierte Auffassung, wo-
nach ein fehlerhaft gewthlter Betriebsrat solange im Amt bleibt und auch wirksam
handeln kann, bis die Anfechtung Erfolg hat, vgl. Fitting-Auffarth-Kaiser-Heither,
a.a.0., § 19 Rn 36, 37

13 Vgl hierzu das Urteil des Stadtbezirksgerichts Berlin-K6penick vom 17.Juli 1990,

- AuA 1990, 234

14 Vgl § 77 Abs.3 BetrVG. Danach kdnnen die Tarifparteien die Betriebspartner al-
lerdings erméchtigen, den Tarifvertrag durch Betriebsvereinbarung zu ergédnzen,

15 Niher hierzu Déubler, Das Arbeitsrecht 1, 12.Aufl., Reinbeck 1990, S. 478 ff,;
Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, § 231 III. Hauptunterschied; Die Betriebsabspra-
che bindet nur Betriebsrat und Arbeitgeber, die Betriebsvereinbarung gestaltet dage-
gen die einzelnen Arbeitsverhiltnisse
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VI. Atypische Situationen
1. Sonstige Interessenvertretungen

Abmachungen, die eine andere, nicht als "vorldufiger Betriebsrat" zu
qualifizierende Interessenvertretung abgeschlossen hat, sind unwirksam.
Im Einzelfall wird man allerdings immer priifen miissen, ob eine aus-
driickliche oder stillschweigende Bevollméchtigung durch einzelne (oder
alle) Belegschaftsmitglieder vorlag oder ob das Vereinbarte stillschwei-
gend zum Inhalt der Arbeitsvertriige gemacht wurde. Hat ein "vorldufiger
Betriebsrat" vor der Ubernahme des BetrVG — also vor dem 1. Juli 1990
— eine Betriebsvereinbarung geschlossen und z.B. einen Sozialplan ver-
einbart, so ist auch dies wirksam. Die "Anerkennung", die der Einigungs-
vertrag und die bereits genannte Verordnung der DDR-Regierung vom
11.Juli 1990 ausgesprochen haben, bezieht sich nicht nur auf die Exi-
stenz des Gremiums als solches, sondern auch auf die von ihm vorge-
nommenen Rechtsakte und Vertrige. Andernfalls wiirde einem wesentli-
chen Stiick Interessenvertretung nachtriiglich die Grundlage entzogen.
Entgegen der Absicht aller Beteiligten entstiinde im Ergebnis eine "ver-
tretungslose Zeit".

Die Tatsache, dafl Betriebsvereinbarungen vor dem 1. Juli 1990 keine
Rechtsgrundlage hatten, spielt keine entscheidende Rolle. Die Situation
ist insoweit nicht anders als bei Tarifvertrigen, die zwischen 1945 und
1948 gleichfalls ohne Grundlage im geschriebenen Recht abgeschlossen
und dennoch als voll wirksam angesehen wurden.!6

2. Mehrere Interessenvertretungen

Denkbar ist, daB in einem Betrieb zwei oder gar drei Interessenvertretun-
gen gewihlt wurden. Die Verordnung vom 11. Juli 1990 greift diesen
Fall auf und bestimmt, legitimiert sei diejenige Vertretung, die "nach
dem Wahlprotokoll von der Mehrheit der Belegschaft des Betriebes in
geheimer Abstimmung demokratisch gewéhlt worden ist". Gelost ist

16 Zur Entwicklung zwischen 1945 und 1948 s. Herschel, Sinn und Grenzen der Ver-
einbarungsbefugnis der Tarifvertragsparteien, in: Verhandlungen des 46.Deutschen
Juristentags, Miinchen 1966, Bd II, S. D 11 ff.
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damit allerdings nur ein einziges Problem: Eine Interessenvertretung, die
nicht demokratisch, nicht geheim oder nicht von der Mehrheit der Beleg-
schaft gewihlt wurde, hat keinerlei Rechte aus dem BetrVG und kann
nicht als "vorldufiger Betriebsrat" angesehen werden. Doch was ge-
schieht, wenn zwei oder drei Interessenvertretungen geheim und demo-
kratisch von der Mehrheit der Belegschaft gewidhlt worden sind? In ei-
nem solchen Fall, der in der Geschichte des deutschen Arbeitsrechts bis-
her nicht auftrat, wird man nur eine gemeinsame Ausiibung der Mitbe-
stimmungsrechte zulassen konnen. Andernfalls miilte man mit zahlrei-
chen, einander inhaltlich widersprechenden Abmachungen rechnen, was
ein hohes Maf an Rechtsunsicherheit schaffen wiirde und deshalb letzt-
lich auch nicht im Interesse der Belegschaft liegen kann. Betriebsverein-
barungen miissen daher von beiden Vertretungen unterschrieben sein.
Hat nur eine unterzeichnet, mufl die andere die Abmachung nachtriglich
genehmigen, um ihre Unwirksamkeit zu verhindern.

VIL Arbeitsvertriige und Kollektivvertriige bei Betriebsiibergang

Gemil § 613a Abs.1 BGB tritt der Erwerber eines Betriebes oder Be-
triebsteils in die Arbeitsverhiltnisse der dort beschéftigten Arbeitnehmer
ein. Ob diese Regelung den Arbeitnehmern niitzt oder schadet, ist viel
diskutiert.)? Wird ein potentieller Kédufer abgeschreckt? M.E. ist dies
nicht der Fall, da sowohl der VeriuBerer als auch der Erwerber das Recht
behalten, aus allgemeinen Griinden (z.B. wegen Auftragsmangels) zu
kiindigen. Aber selbst wenn dies anders wire: Auch der Mutterschutz
wird vielleicht den einen oder anderen Arbeitgeber davon abhalten, jiin-
gere Frauen einzustellen, und dennoch kommt niemand auf die Idee, des-
halb fiir eine "Unanwendbarkeit des Mutterschutzgesetzes im Interesse
der Frauen" zu plddieren. Auch beruht § 613a BGB auf einer EG-Richt-
linie'®, die den deutschen Gesetzgeber bindet. Nach einem Urteil des

17 Vgl. Adomeit-Eiden-Schack, Arbeitsrecht und Privatisierung von Unternehmen
durch die Treuhandanstalt, AuA 1991,5

18 Richtlinie vom 14.Februar 1977 "Zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten tiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Uber-
gang von Unternchmen, Betrieben oder Betriebsteilen (77/187/BEWG)" — Text in
ABIEG vom 5.Mirz 1977, Nr. L 61/26 sowie bei Daubler-Kittner-Lorcher (Hrsg.),
Internationale Arbeits- und Sozialordnung, K6ln 1990, Nr. 432, Die Richtlinie gilt
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EuGH aus dem Jahre 19851 konnte lediglich fiir den Fall des Konkurses
eine andere Regelung getroffen werden. Im iibrigen besteht kein Spiel-
raum. Die Bundesregierung hat deshalb die urspriingliche Absicht,
§ 613a in den neuen Bundeslidndern aufzuheben, fallengelassen; lediglich
fiir den Konkursfall wurde § 613a ausgesetzt.

Findet ein Betriebsiibergang statt, so werden die Tarifvertrige und
Betriebsvereinbarungen zum neuen Inhaber "mitgenommen". Nach
§ 613a Abs.1 Siitze 2-4 BGB werden sie Teil der Arbeitsvertriige und
konnen innerhalb eines Jahres nicht zu Lasten des Arbeitnehmers verin-
dert werden, es sei denn, in der Zwischenzeit trete ein neuer Tarifvertrag
bzw. eine neue Betriebsvereinbarung in Kraft. Diese Grundsitze sind
entsprechend auf weiterwirkende RKVs, BKVs und Normativakte des
friiheren Leiters anzuwenden. Auch insoweit greift der den § 613a BGB
tragende Bestandsschutzgedanke ein.

nach Art.10 Abs.2 Satz 2 des Einigungsvertrages auch im Gebiet der ehemaligen
DDR.
19 EuGH ZIP 1985, 824
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ABSCHNITT IV: FOLGENBEWALTIGUNG

§ 10: "Warteschleife" und Grundgesetz
— Karlsruher Vorgaben fiir das Recht des 6ffentlichen
Dienstes in den neuen Bundeslédndern —

L. Die wesentlichen Aussagen des Gerichts

In seinem Urteil vom 24. April 1991! hat das Bundesverfassungsgericht
die sogenannte Warteschleife im Grundsatz bestitigt. Es lag also kein
prinzipieller Verfassungsverstol darin, da — wie oben § 8 unter Il 1 im
einzelnen dargelegt — Einrichtungen oder Teileinrichtungen bis 3.1.1991
"abgewickelt" werden konnten und die Arbeitsverhiltnisse der dort Be-
schiiftigten 6 bzw. 9 Monate spiter endeten. Die diesen zugemutete
"Warteschleife", die meist in die Arbeitslosigkeit fiihrt, 148t sich grund-
sdtzlich mit dem GG vereinbaren.

Fiir die Beschwerdefiihrer wie auch fiir zahlreiche andere Betroffene
war dies sicherlich eine Enttduschung. Dennoch wire es vollig falsch,
das Urteil als glatte Niederlage zu werten: Es enthdlt zahlreiche Aussa-
gen, die einen personellen "Kahlschlag" verhindern kénnen.

Priifungsmafstab war fiir das Gericht die freie Wahl des Arbeits-
platzes nach Art.12 Abs.1 GG. Sie konkretisiere das allgemeine Grund-
recht der Berufswahl und sei gleichzeitig der Berufsausiibung "vorge-
ordnet”, die erst an dem gewihlten Arbeitsplatz stattfinde.? Durch das
Auslaufen der Arbeitsverhiltnisse in den Fillen der Abwicklung werde
in dieses Grundrecht eingegriffen, das auch das Recht umfasse, einen
einmal gewihlten Arbeitsplatz beizubehalten. Die Zuldssigkeit eines sol-
chen Eingriffs bestimme sich nach den gleichen Kriterien wie die Re-
glementierung selbstindiger Erwerbstétigkeit3. Danach miissen andere
Verfassungsgarantien gewahrt und insbesondere der Verhiltnismifig-
keitsgrundsatz beachtet werden. Konkret bedeutet dies:

1 Urteilstext in: PersR 1991, 165
2 Sounter C III 1 der Griinde (auch zum Folgenden)
3 Dazu BVerfGE 7, 377 ff. ("Apothekenentscheidung")
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— Arbeitnehmerinnen, die unter das Mutterschutzrecht fallen, werden
mit Riicksicht auf Art.6 Abs.4 GG von der Warteschleifenregelung nicht
erfaft.

— "Problemgruppen” wie Schwerbehinderte, Alleinerziechende und
Altere verlieren zwar ihren Arbeitsplatz, doch muB die kiinftige Einstel-
lungspolitik der 6ffentlichen Hand so beschaffen sein, daB sie "begriin-
dete Aussicht" auf eine Wiedereingliederung in das Arbeitsleben haben.

— Mif3brduche der sogenannten Warteschleife sind nicht dem Eini-
gungsvertrag als solchem zuzuschreiben. Sie sind mit Hilfe der zustindi-
gen Gerichte zu beseitigen; im Ergebnis lassen sie den Bestand der Ar-
beitsverhiltnisse unberiihrt.

—Die mit der frilheren DDR bestehenden Arbeitsverhiltnisse sind
nicht etwa am 3.10.1990 erloschen sondern auf die Bundesrepublik iiber-
gegangen. Diese ist insoweit Rechtsnachfolgerin der DDR. Die These
der Bundesregierung, die Beschwerdefiihrer wiren gewissermafien ohne
Arbeitsverhiltnis in den Geltungsbereich des Grundgesetzes gelangt,
wurde zuriickgewiesen.

Was sich daraus konkret ergibt, soll im Folgenden skizziert werden.

IL. Die Herausnahme der Frauen unter Mutterschutz
1. Der erfafite Personenkreis

Unberiihrt von jeglicher Abwicklungsentscheidung bleiben die Arbeits-
verhiltnisse von Frauen, "die nach Mutterschutzrecht in dem Zeitpunkt
vor einer Kiindigung geschiitzt waren, in dem ihre Arbeitsverhiltnisse
zum Ruhen gebracht werden sollten"4 . Stichtag ist danach der 3.Oktober
1990 oder der spitere Zeitpunkt, zu dem die Abwicklungsentscheidung
wirksam werden sollte: Wer in diesem Moment unter die Regelung des
§ 250 AGB iVm §§ 58, 59 AGB bzw. des § 9 MuSchG fiel5, wurde von
der sogenannten Warteschleife nicht betroffen. Dies gilt auch dann, wenn
der besondere Kiindigungsschutz schon 2 oder 4 Wochen spiter endete.

4 Sodas BVerfG unter C III 4 der Griinde

5 bis 31.12.1990 galt noch die Regelung des AGB — n#her dazu D#ubler, Ratgeber
Arbeitsrecht. Mit den Ubergangsregelungen fir die neuen Bundesldnder, Reinbek
1991, S. 441
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Ohne Bedeutung ist, ob der Arbeitgeber die Schwangerschaft kannte; da
keine Kiindigung ausgesprochen wurde, bestand fiir die Arbeitnehmerin-
nen kein AnlaB, entsprechend § 9 Abs.1 Satz 1 MuSchG durch eine ent-
sprechende Mitteilung ihre Rechte zu wahren.

2. Rechisfolgen

Der Arbeitgeber Bundesrepublik ist verpflichtet, dem betroffenen Perso-
nenkreis die Differenz zwischen Wartegeld und vertraglich vereinbarter
Vergiitung nachzuzahlen.® § 615 BGB findet entsprechende Anwen-
dung; eines ausdriicklichen Angebots der Arbeitsleistung bedurfte es
nicht, da das definitive "Nein" des Arbeitgebers von vornherein fest-
stand.” In Einzelfillen moglicherweise abgeschlossene befristete Ar-
beitsvertrige beruhten auf einer fehlerhaften Geschiftsgrundlage, da bei-
de Seiten den Tatbestand der sogenannten Warteschleife als gegeben an--
sahen; die Arbeitnehmerin kann sich von ihnen 16sen und zu ihrem ur-
spriinglichen unbefristeten Vertrag zuriickkehren.

Wurde das Kind vor dem 1.1.1991 geboren, ist die ordentliche Kiindi-
gung nach dem insoweit weitergeltenden § 58 Abs.1 Buchstabe b AGB
grundsitzlich ausgeschlossen. Lediglich bei der Stillegung von "Betrie-
ben oder Betriebsteilen" ist nach vorheriger schriftlicher Zustimmung des
Arbeitsamts nach § 58 Abs.2 AGB ausnahmsweise eine fristgeméfBe
Kiindigung zuldssig. Einrichtungen des 6ffentlichen Dienstes sind inso-
weit gleichzubehandeln, auch wenn man an einen solchen Fall nicht ge-
dacht haben mag. Wird lediglich ein Teil einer Einrichtung abgewickelt,
darf das Arbeitsamt die Zustimmung nur dann erteilen, wenn in dem
weitergefiihrten Teil oder in anderen Bereichen des betreffenden Verwal-
tungszweigs kein freier Arbeitsplatz vorhanden ist und auch kein Ar-
beitsplatz durch Kiindigung eines sozial weniger schutzwiirdigen Arbeit-
nehmers freigemacht werden kann. Die Kiindigungsfrist bestimmt sich
nach § 55 AGB, wobei die bisherigen Beschiftigungszeiten im 6ffentli-

6 So auch der Prisident des BVerfG, Professor Roman Herzog bei der miindlichen
Erl4uterung der Urteilsgriinde am 24.4.1991 in Karlsruhe

7 Ebenso fiir die Kiindigung BAG DB 1985, 552 und BAG DB 1985,1744. Das in der
Erhebung der Kiindigungsschutzklage liegende konkludente Angebot konnte hier
nicht erwartet werden.
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chen Dienst in vollem Umfang anzurechnen sind.8 Eine fristlose Kiindi-
gung ist in jedem Fall ausgeschlossen. Der Kiindigungsschutz endet frii-
hestens, sobald das Kind 12 Monate alt ist. Macht die Mutter von ihrem
Freistellungsanspruch nach § 246 AGB Gebrauch, verlingert er sich
ggfs. bis zum 3. Lebensjahr des Kindes. Denselben Schutz geniefien von
vornherein alle Alleinerziehenden, wobei es nicht darauf ankommt, ob es
sich um eine Frau oder einen Mann handelt.

Bei Geburten nach dem 31.12.1990 muB man differenzieren. Die
Sonderregelung fiir Alleinerziehende bleibt weiter anwendbar, wenn das
Kind im Laufe des Jahres 1991 geboren wurde.® In allen iibrigen Fillen
gilt § 9 MuSchG. Danach endet der Kiindigungsschutz 4 Monate nach
der Geburt. SchlieBt sich ein Erziehungsurlaub an, so greift § 18 Abs.1
Satz 1 BErzGG ein. Danach stimmt die Rechtslage im wesentlichen mit
der unter dem AGB tiberein: Eine (allein in Betracht kommende) ordent-
liche Kiindigung ist nur in besonderen Fillen zulissig, wenn auch in an-
deren Teilen des betreffenden Verwaltungszweiges keine Beschiftigung
mehr moglich ist.10

III. Die Wiedereinstellung sog. Problemgruppen
1. Der erfafite Personenkreis

Fiir "einige Betroffene” wirke sich das Erléschen des Arbeitsverhiltnis-
ses "besonders einschneidend” aus. Dazu gehorten "namentlich” Schwer-
behinderte, iltere Arbeitnehmer und Alleinerziehende.!!

Der Kreis der Schwerbehinderten ist durch das Schwerbehindertenge-
setz einigermafen klar abgegrenzt.!2 Da die Anerkennung nur deklara-
torische Bedeutung hat, spielt es keine Rolle, wenn der entsprechende
Antrag erst nachtriglich gestellt wird. Ahnlich wie im Kiindigungsschutz

oo

Niher dazu unten VI
9 Kap.VIII Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1b bb der Anlage IT zum Einigungsvertrag

10  Einzelheiten bei Déubler, Arbeitsrecht 2, 7.Aufl., Reinbek 1990, S. 715, 721. Die zu
§ 18 BErzGG erlassenen Allgemeinen Verwaltungsvorschriften sind abgedruckt bei
KR-Becker,3. Aufl., Neuwied u. Darmstadt 1989, S. 1568 ff.

11 So das Urteil unter C III 3d cc der Griinde

12 Zur Weitergeltung der Beschédigtenausweise s. Daubler, Ratgeber Arbeitsrecht, S.

413 :
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muB jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit innerhalb angemessener
Frist geklart sein, ob der einzelne wirklich zu dem privilegierten Perso-
nenkreis gehort: 3 Monate nach Verkiindung des Urteils sollte der Antrag
spitestens bei der Behorde eingegangen sein.!3

Wann Arbeitnehmer das Prédikat "dlter” verdienen, ldBt sich vom
Wortsinn her nicht eindeutig bestimmen. Das Bundesverfassungsgericht
rechtfertigt die Sonderstellung der "Problemgruppen” mit dem Hinweis,
ihre Chance, einen neuen Arbeitsplatz zu finden, sei sehr gering. Dies
legt es nahe, die MaBstibe des Arbeitsforderungsrechts hierher zu iiber-
tragen und entsprechend § 97 Abs.3 AFG das "Alter-Sein" schon mit
dem 50. Lebensjahr beginnen zu lassen. Auch die Regelung iiber die sog.
Warteschleife legt im iibrigen diese Grenze zugrunde, da die "Auslauf-
frist" bei Uber- Fiinfzigjdhrigen 9 (statt 6) Monate betrigt.

Die Kategorie der Alleinerziehenden diirfte danach abzugrenzen sein,
ob im Haushalt ein schulpflichtiges Kind ohne Unterstiitzung durch einen
Ehepartner zu versorgen ist. Das Alter des Kindes spielt insoweit keine
Rolle.

Die drei vom Gericht genannten Gruppen sind — wie das Wortchen
"namentlich" deutlich macht — nicht abschlieflend gemeint. Andere Per-
sonen mit vergleichbaren Problemen auf dem Arbeitsmarkt sind ebenfalls
einzubeziehen. Erfaflt sind etwa Beschiftigte mit pflegebediirftigen
Familienangehorigen oder Personen mit gesundheitlichen Einschrankun-
gen, die noch nicht das Ausmaf einer "Behinderung” im Sinne des
Schwerbehindertengesetzes erreichen. 14

2. Rechtsfolgen

Den so umschriebenen Problemgruppen muB eine "begriindete Aussicht
auf eine neue Stelle im &ffentlichen Dienst" geboten werden. Dies sei bei

13 Vgl. BAG BB 1985, 2106, wonach der Arbeitgeber innerhalb eines Monats nach
Kiindigung davon informiert werden muf}, daf8 schon im Zeitpunkt der Kiindigung
ein Antrag auf Anerkennung gestellt war. Da die potentielle Wiedereinstellung keine
vergleichbar schnellen Reaktionen von der Arbeitgeberseite wie eine unwirksame
Kiindigung verlangt, erscheint eine Drei-Monats-Frist angemessen, und zwar auch
fir die Antragstellung, Ein gesetzlicher Anhalts punkt ist allerdings genauso wenig
vorhanden wie bei der Monatsfrist des BAG

14  Zu dieser Problemgruppe s. Diubler, Arbeitsrecht 2, S. 676 -
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der Besetzung von Stellen angemessen zu berticksichtigen. Fortbildungs-
und Umschulungsangebote wiirden fiir sich allein nicht ausreichen.!5

Welche Mafinahmen zu treffen sind, um eine "begriindete Aussicht
auf eine neue Stelle" zu schaffen, sagt das Gericht nicht. Das Urteil er-
laubt lediglich den RiickschluB, daB es sich um eine sehr deutliche Ver-
besserung der Chancen handeln mufl, da kurz zuvor (zutreffend) betont
wird, die Chance der Problemgruppen, einen neuen Arbeitsplatz zu fin-
den, sei "sehr gering". Auch soll es ersichtlich nicht nur um eine Verbes-
serung des "Arbeitskrifteangebots" durch Weiterbildung usw., sondern
um eine verénderte Priorititensetzung beim Verhalten der Einstellungs-
behérden gehen. Schliefllich wird deutlich, daB die Sechs-Prozent-Quote
des Schwerbehindertengesetzes nicht ausreicht — andernfalls hitte man
die Schwerbehinderten nicht gesondert hervorheben miissen, sondern auf
die fiir sie geltenden Schutznormen verweisen konnen,

"Begriindete Aussicht" auf einen neuen Arbeitsplatz besteht nur dann,
wenn der Interessent von diesem Kenntnis hat. Die Betroffenen sind da-
her von allen neu zu besetzenden Stellen zu informieren, fiir die sie ihrer
Qualifikation und ihrer bisherigen Titigkeit nach méglicherweise in Be-
tracht kommen.!1® Was die Einstellungsentscheidung selbst betrifft, so
wiire eine Quote wiinschenswert, die beispielsweise 40 Prozent der neuen
Stellen den "Problemgruppen” vorbehilt — entsprechend war man nach
1949 bei der Wiederverwendung friiherer Beamter verfahren, wobei man
zu Recht nicht nur auf einen bestimmten Prozentsatz an Stellen, sondern
auch auf einen bestimmten Prozentsatz des Besoldungsaufwands abstell-
te.1” Eine entsprechende Regelung konnte durch den Gesetzgeber, aber
auch durch die Tarifparteien getroffen werden. Zulissig wire weiter eine
Dienstvereinbarung, die auf der Grundlage des § 76 Abs.2 Nr, 8
BPersVG bzw. PersVG-DDR Einstellungsrichtlinien festlegt, die inner-
halb eines bestimmten quantitativen Rahmens den Problemgruppen den
Vorrang einrdumen.

Fehlt eine solche normative Konkretisierung, muB man notfalls jede
einzelne Einstellungsentscheidung dahingehend iiberpriifen, ob sie den
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts ausreichend Rechnung getra-

15 So das Urteil unter C III 3d c¢ der Griinde

16 U Preis PersR 1991, 201 ff.

17 §§ 12 u, 13 des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter Art. 131 des
GG fallenden Personen v. 11.5.1951 (BGBI I, S. 307)
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gen hat. Dies bedeutet, da} bei vergleichbarer Qualifikation in der Regel
die Angehirigen der Problemgruppe eingestellt werden miissen. Die 6f-
fentliche Hand ist in ihrem Ermessen insoweit gebunden, es trifft sie eine
nachwirkende Fiirsorgepflicht.!® Die Situation ist vergleichbar mit der
nach l6sender Aussperrung: Dort ist der Arbeitgeber verpflichtet, in An-
lehnung an den Rechtsgedanken der sozialen Auswahl nach § 1 Abs.3
KSchG nur nach sachlichen, die Situation des ehemaligen Beschiftigten
einbeziehenden Grundsidtzen zu entscheiden.!® Dabei diirfte besonders
stark benachteiligten Angehdorigen der Problemgruppen der Vorrang vor
weniger Betroffenen zukommen.20

Werden diese Grundsitze im Einzelfall verletzt, kann der zu Unrecht
abgewiesene Bewerber auf Einstellung klagen. Im Einzelfall wird der
ErlaB einer einstweiligen Verfiigung hilfreich sein. Auch ist das Mitbe-
stimmungsrecht des Personalrats nach § 75 Abs.1 Nr. 1 BPersVG bzw.
PersVG-DDR zu beachten.2!

Die bevorzugte Beriicksichtigung bei der Einstellung entfillt bei sol-
chen Personen, denen nach Kap. XIX Sachgebiet A Abschnitt IIT Nr. 1
Abs.5 der Anlage I zum Einigungsvertrag wegen Verletzung der Men-
schenrechte oder wegen Stasi-Mitarbeit fristlos gekiindigt werden kann.
Dieser vom Gericht ausdriicklich gemachte Vorbehalt ist sachgerecht und
verdeutlicht zugleich, dafl andere weniger gravierende politische Verhal-
tensweisen in der Vergangenheit der Wiedereinstellung nicht entgegen-
stehen.

IV. Pflicht zu WeiterqualifizierungsmafBnahmen

Als weitere "AusgleichsmaBnahme", die den Eingriff in das Grundrecht
aus Art.12 Abs.1 GG erst zumutbar macht, nennt das Bundesverfassungs-
gericht "Angebote fiir Fortbildung und Umschulung”. Diese diirften nicht
mit dem Auslaufen det Arbeitsvertréige (d.h. nach Ende der Warteschlei-
fe) enden. Die Betroffenen bei ihren Bemiihungen um Wiedereingliede-

18 U.Preis PersR 1991, 202

19 BAG AP Nr. 43 zu Art.9 GG Arbeitskampf Bl.12, Die Tatsache, daB die 15sende
Aussperrung durch die jiingere Rechtsentwicklung tiberholt ist, spielt im vorliegen-
den Zusammenhang keine Rolle

20 Vgl auch die entsprechende Differenzierung in den §§ 5,6 SchwbG

21 Nther dazu unten VII 1
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rung in das Arbeitsleben zu unterstiitzen, bleibe "Aufgabe der Hoheits-
triiger, in deren Zustindigkeit die abgewickelten Einrichtungen geraten”
seien.?2 Im iibrigen miisse bei Betroffenen, denen formelle Qualifikati-
onsnachweise nach dem nunmehr geltenden Recht fehlen wiirden, "nach
ihren Fahigkeiten, Kenntnissen und Erfahrungen entschieden werden."

Der Formulierung der Urteilsgriinde nach beziehen sich diese Ausfiih-
rungen nicht allein auf die Problemgruppen sondern auf alle von der sog.
Warteschleife Betroffenen. Dies wird nicht zuletzt an der eindringlichen
Schilderung der Situation deutlich, in der sich die Einzelnen nach dem
Verlust ihres Arbeitsplatzes befinden.23

Was die inhaltliche Konkretisierung betrifft, so wird auch hier deut—
lich, daB3 mehr als das nach allgemeinem Recht, d.h. nach dem AFG Vor-
gesehene verlangt wird. Bemerkenswert ist insbes., daB es Aufgabe der
fiir die abgewickelte Einrichtung zustindigen Hoheitstréiger bleibt, sich
um das Schicksal der fritheren Beschiftigten zu kiimmern. Art und Um-
fang der Maflnahmen stehen im Ermessen des Verwaltungstrigers; volli-
ge Untitigkeit oder eine Beschriinkung auf untaugliche MaBnahmen ver-
pflichtet nach Amtshaftungsgrundsitzen zum Schadensersatz. Auch steht
dem Betroffenen ein Erstattungsanspruch zu, wenn er sich in einer sol-
chen Situation die geschuldete Leistung bei einem Privaten -verschafft
und dafiir ein marktiibliches Entgelt aufwenden muf.24

22 BVerfG, a.a.0., unter C III 3d cc der Griinde

23 BVerfG, a.a.0.: "Besonders hart ist fiir zahlreiche Betroffene die Entwertung ihrer
bisherigen Qualifikation. Um in einer rechtsstaatlichen Verwaltung mit anderen
Aufgaben und anderer Zielsetzung weiterarbeiten zu kénnen, miissen sie umlernen.
Vielen bleibt nichts anderes iibrig, als sich um Arbeitsplitze in der freien Wirtschaft
zu bemithen. Das erfordert eine eher noch tiefer greifende Umstellung, Unter dem
Druck von Arbeitslosigkeit und Existenznot sind diese Zwinge besonders schwer zu
ertragen, Sie konnen Selbstwertgefihl und Personlichkeit beeintriichtigen. Diese
Folgen der angegriffenen Regelung sind nur zumutbar, wenn den Betroffenen wirk-
sam geholfen wird, ihre Lage zu meistern."

24  Der zustdndige Hoheitstréiger muB die Gew#hrung eines entsprechenden Fortbil-
dungsangebots sicherstellen. Vgl. den Parallelfall der Gesetzlichen Krankenkassen,
die fiir eine ausreichende Krankenversorgung einstehen miissen — tun sie dies nicht
und verschafft sich der Versicherte die Leistung anderweitig (z.B. bei privaten Heil-
behandlern) besteht nach BSGE 53,144 ff. ein Anspruch auf Kostenerstattung
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V. Rechtswidrige Abwicklungsentscheidungen
1. Die Begrenzung auf den staatlichen Bereich

Im Erdrterungstermin, den der Berichterstatter des Bundesverfassungs-
gerichts am 21.2,1991 in Berlin durchfiihrte, waren sich alle Beteiligten
dariiber einig, daB die Regelungen des Einigungsvertrags iiber die Ab-
wicklung von Einrichtungen nur fiir den staatlichen Bereich gelten.
Landkreise und Kommunen sind nicht erfaBt, da insoweit kein Wechsel
des Arbeitgebers eingetreten ist. Auch der Vertreter der Bundesregierung
bekannte sich ausdriicklich zu dieser Auffassung. Gleichwohl erklirte
Abwicklungen kommunaler Einrichtungen sind deshalb rechtswidrig.

Andert sich aufgrund des neuen Rechts die Zustindigkeit, werden et-
wa Einrichtungen der Landkreise von den Gemeinden iibernommen, liegt
ein Fall der Funktionsnachfolge vor.2> Mangels gegenteiliger gesetzli-
cher Regelungen fiihrt sie zum automatischen Ubergang der Arbeitsver-
hiltnisse auf den neuen Rechtstriger.2® Entsprechendes hatte das BAG
z.B. im Verhiltnis zu einem nach 1945 neu gegriindeten Landesverband
des Deutschen Roten Kreuzes angenommen, der Rote-Kreuz-Aufgaben
einer vor 1945 bestehenden Landesstelle des damaligen DRK fortgefiihrt
hatte.?” Selbst die Tatsache, daB die Titigkeit einige Jahre unterbrochen
war, blieb im Ergebnis ohne Bedeutung,28

25 Zu diesem Begriff,der insbesondere in der Zeit nach 1945 eine wichtige Rolle
spielte, s. Helmut D#ubler NJW 1954, 5 ff.

26 Niher zur entsprechenden Problematik in Bereichen, die nicht vom Gesetz zu Art.
131 GG erfafit waren, BAG AP Nr. 1 ff. zu § 419 BGB Funktionsnachfolge. Zur
entsprechenden Problematik im Kommunalrecht der alten Bundesrepublik s. Hanau,
Die arbeitsrechtliche Bedeutung der 6ffentlich-rechtlichen Funktionsnachfolge. Ein
Rechtsgutachten,erstattet fiir die Gewerkschaft OTV, Stuttgart 1979

27 BAG AP Nr. 1 zu § 419 BGB Funktionsnachfolge

28 Das Gesetz zu Art.131 GG hatte fiir den 6ffentlichen Dienst im eigentlichen Sinn
allerdings eine Sonderregelung getroffen, so daf der Riickgriff auf die Rechtsfigur
der Funktionsnachfolge ausschied.
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2. Reale oder scheinbare Abwicklung

Die Beschwerdefiihrer und der DGB hatten im Verfahren vor dem Bun-
desverfassungsgericht zahlreiche Fille namhaft gemacht, in denen das
Mittel der Abwicklung fiir andere Zwecke als fiir definitive Aufldsung
einer vorhandenen Organisation eingesetzt wurde. Das Bundesverfas-
sungsgericht hatte zu priifen, ob die Regelungen des Einigungsvertrags
derartige — weithin willkiirliche — Entscheidungen abdecken; wire dies
der Fall, hitte ein rechtsstaatswidriger Eingriff in das Grundrecht der Be-
rufsfreiheit nach Art.12 Abs.1 GG vorgelegen. Das Gericht entschied,
dal dem Einigungsvertrag sehr wohl konkrete Anforderungen an eine
korrekte Abwicklungsentscheidung zu entnehmen seien; der verwendete
Begriff und der Regelungszusammenhang seien hinreichend prizise.
"Mifbrduchen"” — so wird unter Bezugnahme auf das Vorbringen der Be-
schwerdefiihrer und des DGB gesagt — konne mit den iiblichen gerichtli-
chen Mitteln begegnet werden.29

Die Abwicklung einer Einrichtung setze ihre Aufldsung voraus. Als
Parallele werden der handelsrechtliche Sprachgebrauch sowie Art.130
Abs.1 Satz 2 GG herangezogen, der die "Uberfiihrung" und "Abwick-
lung" von Einrichtungen regelt, die bei Inkrafttreten des Grundgesetzes
im Jahre 1949 vorhanden waren. Von "Auflésung" kdnne nur die Rede
sein, wenn die Einrichtung "als organisatorische Einheit nicht mehr fort-
bestehe". Diese Voraussetzung sei beispielsweise dann nicht erfiillt,
wenn die Einrichtung lediglich auf einen anderen Hoheitstréiger iiberge-
leitet werde. Die Abwicklung konne sich im iibrigen auch auf "Unter-
einheiten” einer Einrichtung beziehen, "sofern sie organisatorisch ab-
grenzbare Funktionseinheiten darstellen".3 Der als Mittel der Eingren-
zung weiter genannte "Regelungszusammenhang" wird im Gegensatz
zum "Begriff" nicht niher expliziert; vermutlich meint das Gericht den
Zweck der Regelung, der darin gesehen wird, eine moderne, effiziente
und an rechtsstaatlichen Grundsitzen ausgerichtete Verwaltung zu schaf- -
fen.

Versucht man, aus diesen Festlegungen konkrete Konsequenzen zu
ziehen, so lassen sich mindestens drei Mifbrauchsfille eindeutig be-
stimmen.

29 Unter C III 3b der Griinde
30 S.Fn.29
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- Die Einrichtung (z.B. ein Theater oder ein Tierpark) wird "abge-
wickelt", faktisch jedoch als GmbH fortgefiihrt. Hier wechselt nur der
Rechtstriger, die Organisation bleibt erhalten. Daf} dieser nicht hoheit-
lich titig wird, ist ohne Bedeutung. Eine Anderung der Rechtsform des
Arbeitgebers kann niemals einen Personalabbau rechtfertigen.

— Keine "Abwicklung" liegt weiter dann vor, wenn quer durch alle
Abteilungen jeder Zweite oder jeder Dritte die Mitteilung erhilt, die
Einrichtung wiirde abgewickelt: Hier wird keine Organisation aufgelost,
sondern allein das Personal "ausgediinnt"3! . Genau dies ist aber nicht
Sinn der Regelung iiber die sog. Wartschleife; fiir solche Fille ist der
Arbeitgeber allein auf sein (durchaus groBziigig bemessenes) Kiindi-
gungsrecht verwiesen.

— Keine Auflésung einer "organisatorischen Einheit" liegt schlielich
dann vor, wenn zwar alle Mitarbeiter in die Warteschleife geschickt wer-
den, wenn sich jedoch aus Erkldrungen politischer Instanzen oder aus
den Umstidnden ergibt, dafl die Einrichtung mit neuem Personal fortge-
fiihrt werden soll. Der Personenaustausch ist ebensowenig wie die "Aus-
diinnung" iiber eine Abwicklung erreichbar. Erst recht gilt dies dann,
wenn ein Teil der "abgewickelten" Beschiftigten zunichst einen befriste-
ten Arbeitsvertrag erhilt, um dann nach 6 oder 12 Monaten endgiiltig
(wenn auch meist zu schlechteren Bedingungen) weiterarbeiten zu kon-
nen: Eine Einrichtung wird dann in Wahrheit "fortgefiihrt", wenn sie die-
selben oder #dhnliche Aufgaben wie bisher erfiillt. Werden im selben Ge-
bdude mit denselben Mitteln dieselben Schiiler oder Studenten unterrich-
tet, liegt auch dann eine "Fortfiihrung" vor, wenn sich die Lehrinhalte
dndern: Eine Schule verliert ihre Identitéit nicht dadurch, dafi Englisch
statt Russisch und "Gemeinschaftskunde” statt Marxismus-Leninismus
unterrichtet wird. Auch ein neuer Name #ndert daran nichts: Eine "Sek-
tion fiir Rechtswissenschaft" bleibt als organisatorische Einheit auch
dann erhalten, wenn nunmehr von einem "juristischen Fachbereich" oder
einer "juristischen Fakultdt" die Rede ist. Entscheidend ist letztlich die
wahrgenommene Aufgabe, also hier: Ausbildung und Forschung. Ganz

31 Ohne Bedeutung ist, aus welchen Griinden nur ein Teil der Beschiftigten in die
"Warteschleife" geschickt wurde: Auch wenn ein schlichtes Verwaltungsversehen
vorlag und irrtiimlich nicht alle Betroffenen informiert wurden, ist eben keine wirk-
same Abwicklung angeordnet worden: § 41 VwVfG setzt die Bekanntgabe an alle
Betroffenen voraus
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dhnlich wird im Bereich der gewerblichen Wirtschaft verfahren: Ein
Dienstleistungsbetrieb behilt dann seine Identitit (mit der Folge, daB die
Arbeitsverhiltnisse nach § 613a BGB auf den Erwerber iibergehen),
wenn der Kundenkreis im wesentlichen derselbe bleibt, auch wenn sich
die Art und Weise der Unternehmensfilhrung in aller Regel #ndern
wird.32 Daf} der Personenaustausch als solcher nichts am Bestehen der
Organisationseinheit "Betrieb" &ndert, ist sowieso selbstverstindlich:
Andernfalls konnte § 613a BGB gerade in den besonders gravierenden
Fillen durch massiven Personalabbau umgangen werden.

Weitere MiBbrauchsfille sind sicherlich denkbar. Rechtswidrig ist
auch eine Abwicklung, die erst nach dem 3. Januar 1991 wirksam werden
sollte: Die amtliche FuBinote zu Kap.XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr.
1 Abs.2 der Anlage I zum Einigungsvertrag sieht die Drei-Monats-Frist
nach dem 3.10.1990 als Ausnahme, die nicht weiter als ihrem eindeuti-
gen Wortlaut nach ausgedehnt werden kann. Eine "Abwicklung zum
1.Mirz" ist daher nicht moglich. Dahinter steht die Erwigung, daB die
Abwicklung einen schnellen Umbau bewirken soll — die Benutzung des
normalen arbeitsrechtlichen Instrumentariums wiirde nach Ansicht des
Bundesverfassungsgerichts sehr viel mehr Zeit in Anspruch nehmen.33
Ist dem aber so, wiire es inkonsequent, dieses Mittel nicht nur fiir einen
kurz bemessenen Ubergangszeitraum zuzulassen. Weiter muB die Ab-
wicklungsentscheidung den Betroffenen umgehend mitgeteilt werden;
wer sein Gehalt fiir Januar 1991 ohne Vorbehalt ausbezahlt bekam, kann
darauf vertrauen, nicht in die Abwicklung einbezogen zu werden. Nur
ergdnzend sei noch darauf hingewiesen, daB auch nicht jede an sich
rechtméBige Abwicklungsentscheidung ihr Ziel erreicht: Wird beispiels-
weise trotz erkldrter Abwicklung weitergearbeitet als wire nichts ge-
schehen, greift § 625 BGB ein und es entsteht ein unbefristetes Arbeits-
verhiiltnis.

Eine einmal erkldrte Abwicklung kann wieder zuriickgenommen wet-
den; das Arbeitsverhiltnis wiirde in diesem Fall "reaktiviert".

32 BAG BB 1985, 1794; s. weiter LAG Berlin BB 1984, 472
33 BVerfG, a.a.0., unter C IIl 3d bb der Griinde. Das Gericht diirfte allerdings die
Wirksamkeit von Kiindigungsschutzklagen zu hoch einschitzen
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3. Prozessuale Durchsetzung

Relativ ungeklirt ist die Frage, auf welche Weise eine rechtswidrige
Abwicklungsentscheidung aus der Welt geschafft werden kann. Das Bun-
desverfassungsgericht verweist lediglich auf die Kompetenz der Fachge-
richte, ohne sich zu konkreten Zustédndigkeiten zu dufern.

Dreh- und Angelpunkt ist die Frage, wie die Abwicklungsentschei-
dung rechtlich im einzelnen zu qualifizieren ist. Dabei bestehen drei
Moglichkeiten. ‘

Man kann zum einen einen Verwaltungsakt annehmen. Dafiir spricht
die Aussage des Bundesverfassungsgerichts, die Abwicklungsentschei-
dung entfalte gegeniiber den in der Einrichtung Beschiftigten "un-
mittelbare Rechtswirkungen"34. In der Tat wird durch diesen Hoheitsakt
eine Art Automatismus in Gang gesetzt, der zum Erloschen der Arbeits-
verhiltnisse fiihrt. Legt man dies zugrunde3S, so greift §43 Abs.2
VwV{G ein, wonach auch ein rechtswidriger Verwaltungsakt solange
wirksam bleibt, bis er zuriickgenommen oder vom Verwaltungsgericht
rechtskriftig aufgehoben ist. Dies bedeutet, daf} die Betroffenen Anfech-
tungsklage nach § 42 VwGO beim Verwaltungsgericht erheben miissen.
Durch sie wird die Abwicklungsentscheidung nach § 80 Abs.1 VwGO
suspendiert36, so daB die Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsverhéltnis
wieder voll wirksam werden. Die iiber die Abwicklung entscheidende
Stelle kann ggfs. die sofortige Vollziehung ihrer Entscheidung anordnen;
die Betroffenen konnen sich dagegen mit einem Antrag nach § 80 Abs.5
VwGO zur Wehr setzen. Eine arbeitsgerichtliche Klage, wonach das Ar-
beitsverhiltnis fortbestehe, wiirde nicht geniigen: Das Arbeitsgericht
miiBte die Abwicklungsentscheidung als solche wie ein "vorgegebenes
Datum"37 behandeln und konnte deshalb — von den Fillen des Mutter-
schutzes einmal abgesehen — nicht zu einem positiven Ergebnis kommen.
Anders wire dies nur, wenn der Verwaltungsakt nach § 43 Abs.3
VwVIG nichtig wire; dies setzt allerdings einen sehr schweren und of-

34 CIII 3b der Griinde

35 Fir die Annahme eines Verwaltungsakts auch Preis PersR 1991, 201

36 Stelkens-Bonk-Leonhardt, Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 3.Aufl,
Miinchen 1990, § 35 Rn.174

37 S.Fn.36
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fenkundigen Rechtsverstol voraus, der in aller Regel nicht vorliegen
wird.

Denkbar ist zum zweiten, dal man die Abwicklungsentscheidung als
Rechtsverordnung qualifiziert. Dafiir konnte die Parallele zu Art. 130
Abs.1 Satz 2 GG sprechen, wo in der Tat von diesem Mittel Gebrauch
gemacht wurde.3® Prozessual hitte dies zur Folge, daB eine arbeitsge-
richtliche Klage geniigen wiirde: Erweist sich eine Verordnung als
rechtswidrig, ist sie auler Anwendung zu lassen, sie besitzt nicht dassel-
be MaB an "Festigkeit" wie ein Verwaltungsakt.

Als dritte Variante kommt schlieflich die Annahme einer Verwal-
tungsverordnung oder einer anderen innerorganisatorischen Mafnahme
in Betracht. Ist sie rechtswidrig, greift § 43 Abs.2 VwVIG gleichfalls
nicht ein; die Arbeitsgerichte konnten die Rechtswidrigkeit der Abwick-
lung inzidenter feststellen.

Eine sichere Prognose, wie sich die Rechtsprechung zu dieser Frage
entwickeln wird, ist nicht moglich. Die Terminologie der Entscheidungs-
trdger ist iiberdies uneinheitlich und wenig aussagekriftig. So hat etwa
der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation durch "Organisa-
tionsverfiigung" entschieden, welche Amter und Dienststellen in seinem
Geschiftsbereich abgewickelt oder iiberfiihrt werden3?. Die gesamte
Berliner Landesregierung hat eine "Entscheidung gemiB Art.13 Abs.1
Satz 4 Einigungsvertrag" in bezug auf die Hochschuleinrichtungen in den
ostlichen Bezirken Berlins getroffen*0, wihrend sich die Regierung des
Landes Brandenburg mit einem "BeschluB8" begniigte, der sich auf Art.13
Abs.1 Satz 4 und Satz 1 des Einigungsvertrags bezog.4! Unter diesen
Umsténden ist zu empfehlen, die Abwicklungsentscheidung bei den
Verwaltungsgerichten anzufechten*? und gleichzeitig eine arbeitsge-
richtliche Klage mit dem Ziel zu erheben, den Fortbestand des Arbeits-
verhéltnisses feststellen zu lassen. Nur beim Verwaltungsgericht zu kla-
gen, konnte problematisch sein, wenn es um die effektive Weiterbe-

38 Niher dazu Zieger, in: von Miinch (Hrsg.), GG-Kommentar, Bd 3, 2.Aufl., Miin-
chen 1983, Art.130Rn.13

39 Amtsblatt der Deutschen Bundespost v. 1.10.1990, S. 1444

40 GEW-Dokumentation "Abwicklung und Uberleitung der Hochschulen in den 5 neu-
en Bundeslindern und Berlin/Ost, herausgegeben von Gerd Kohler, April 1991, S.4

41 Fn40,S.8

42 Klagt ein Betroffener, sind die tibrigen beizuladen. In der Regel wird eine sog. not-
wendige Beiladung nach § 65 Abs.2 VwGO vorliegen.
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schiiftigung geht: Sie kann dort nicht eingeklagt werden. Nur das Ar-
beitsgericht einzuschalten, bringt ein vermeidbares Risiko, weil dieses ja
der "Verwaltungsaktstheorie" folgen konnte.

Die verwaltungsgerichtliche Klage ist innerhalb eines Jahres nach
Mitteilung der Abwicklungsentscheidung méglich, da keine Rechtsmit-
telbelehrung erteilt wurde (§ 58 Abs.2 VwGO). Wurde — wie in der Re-
gel — die Entscheidung von einer obersten Bundesbehorde oder von einer
obersten Landesbehorde erlassen, entfillt gemél § 68 Abs.1 Satz 2 Nr. 1
VwGO das ansonsten vorgeschaltete Widerspruchsverfahren. Die ar-
beitsgerichtliche Klage ist an keine bestimmte Frist gebunden, doch darf
nicht durch allzu langes Zuwarten der Eindruck erweckt werden, man
wolle die Sache auf sich beruhen lassen: In einem solchen Fall trite evtl.
Verwirkung ein.43

Erweist sich die Abwicklung als rechtswidrig, besteht das Arbeitsver-
hiltnis je nach "Abwicklungszustindigkeit" zum Bund bzw. zum Land.44
Die Zuordnung erfolgt in gleicher Weise wie in den Fillen, in denen erst
zwischen 3.10.1990 und 3.1.1991 tiber die Abwicklung entschieden wur-
de. Die Situation ist dieselbe wie bei jenen Beschiftigten, die mit Riick-
sicht auf das Mutterschutzrecht von vornherein aus der Warteschleife
ausgenommen wurden® . Die Kiindigung durch den Arbeitgeber ist in
gleicher Weise wie bei jenen Beschiftigten moglich, deren Einrichtungen
nicht von einer Abwicklung betroffen waren.

4. Sonderprobleme: Abwicklung eines Teils einer Einrichtung

Wird ein organisatorisch selbstindiger Teil einer Einrichtung wie z.B.
ein Hochschulinstitut abgewickelt, ergeben sich eine Reihe spezifischer
Konsequenzen.

Unterstellt man zunidchst eine rechtmiBige Abwicklung, so kann im
Einzelfall zweifelhaft sein, wie der betroffene Personenkreis genau abzu-

43 Zur Verwirkung des Klagrechts bei unzuldssiger Befristung s. KR-Hillebrecht,
§ 620 BGB Rn 233 ff. Die dort entwickelten zeitlichen Grenzen kénnen angesichts
der komplizierten und uniibersichtlichen Rechtslage bei der Abwicklung nicht hier-
her tibertragen werden.

44 Zur Aufteilung der Kompetenzen nach Art.13 Einigungsvertrag s. etwa D#ubler
PersR 1990, 313 sowie Teske ZTR 1990, 451 ff.

45 Dazu oben II. Dies bedeutet insbes. Gehaltsnachzahlung
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grenzen ist. So ist denkbar, daf} einzelne Beschiiftigte sowohl fiir den ab-
gewickelten als auch fiir den nicht abgewickelten Teil der Einrichtung
tdtig waren. Beim Parallelproblem der VerduBerung eines Betriebsteils
wird darauf abgestellt, wo iiberwiegend gearbeitet wurde.46 Insoweit
diirfte das AusmaB} der anfallenden Arbeit mafigebend sein. Wer unter
mutterschutzrechtliche Normen fallt, ist auch hier von der Abwicklung
ausgenommen. Bei Personalratsmitgliedern ist § 15 Abs.5 KSchG ent-
sprechend anzuwenden; die Unabhingigkeit der Interessenvertretung
verlangt, daf} sie wenn irgend mdoglich in einem anderen Teil der Dienst-
stelle weiterbeschiftigt werden.47 Betroffene, die zu einer der Problem-
gruppen gehdoren, konnen die oben skizzierten Rechte geltend machen. 48

Erweist sich die Abwicklung als rechtswidrig, sind die Betroffenen
weiterzubeschiftigen. Kiindigungen sind (nur) nach allgemeinen Grund-
sitzen moglich, was sich insbes. zugunsten der sog. Problemgruppen
auswirkt.

VI. Die Fortsetzung der Arbeitsverhiltnisse mit der Bundesre-
publik bzw. den neuen Bundeskindern

Die Tatsache, daf} die Bundesrepublik Rechtsnachfolgerin der ehemali-
gen DDR in ihrer Funktion als Arbeitgeberin ist*?, hat zur Folge, daB
tibernommene Arbeitnehmer zu den bisherigen Bedingungen weiterbe-
schiftigt werden. Im Bereich ihrer Kompetenzen setzen die neuen Bun-
deslénder die Arbeitsverhiltnisse mit den Beschiftigten fort.5 Auch die
Formulierung des Einigungsvertrags spricht fiir eine Beschdftigungskon-
tinuitiit3! Dies bedeutet insbes., daB dort, wo es auf reine Beschifti-
gungszeiten ankommt, auch die friiher geleistete Arbeit in vollem Um-

46 BAGDB 1983, 50

47 Ob dabei ggfs. ein Arbeitsplatz durch Kiindigung freigemacht werden mu8, richtet
sich nach den Umstiinden des Einzelfalls — Nachweise bei KR-Etzel, § 15 KSchG
Rn. 126 .

48 ObenII

49 BVerfG unter C Il 2 der Griinde

50 Art.13 Abs.] Satz 5 Einigungsvertrag in Verbindung mit § 22 des Lindereinfiih-
rungsgesetzes v, 22.Juli 1990

51 Kap. XIX Sachgebiet A Abschnitt ITI Nr. 1 Abs.1 sowie die Verweisung darauf in
Abs.2 und Abs.3
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fang beriicksichtigt wird. Wer etwa seit 20 Jahren im 6ffentlichen Dienst
beschiftigt ist, kann nach § 55 Abs.2 AGB nur mit einer Frist von 3 Mo-
naten zum Quartalsende gekiindigt werden. Greift der BAT-O ein, be-
triagt die Frist nach einer Beschiftigungszeit von mindestens 12 Jahren 6
Monate zum Quartalsende (§ 53 Abs.2). Dieselbe Regelung findet sich in
§ 57 Abs.2 MTArb-O, der auf Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes An-
wendung findet. Hier sind offensichtlich auch die Tarifparteien davon
ausgegangen, da} entgegen manchen Auffassungen die Arbeitsverhilt-
nisse keineswegs am 3.10.1990 neu entstanden waren.

Davon zu unterscheiden ist die weitere Frage, wie die in der Vergan-
genheit geleistete Arbeit in den heute geltenden Tarifvertrigen bewertet
wird. Eine neuere Entscheidung des BAG52 geht erstaunlicherweise da-
von aus, daf} eine drztliche Titigkeit in der fritheren DDR nicht aner-
kannt werden konne, da sie nicht unter dem Recht der Bundesrepublik
erbracht worden sei. Im Zeitalter der EG-weiten Anerkennung der Di-
plome erscheint dies als Anachronimus — zumal es nicht um eine "sy-
stemgeprigte" Titigkeit ging. Wichtig ist, auch in diesem Zusammen-
hang die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts heranzuziehen:
Dort wird ausdriicklich betont, daB bei Betroffenen, "denen formelle
Qualifikationsnachweise nach dem nunmehr geltenden Recht fehlen,
iiber ihre Eignung nach ihren Fahigkeiten, Kenntnissen und Erfahrungen
entschieden werden muB."33 Diese Vorgabe hat das BAG nicht beachtet;
statt auf die Approbation nach der Bundesirzteordnung zu fragen, hitte
es auf die tatséchliche Té4tigkeit und die mit ihr verbundenen Leistungen
abstellen miissen. Bei Tarifvertrigen, die nach dem 3.10.1990 abge-
schlossen wurden, stellt sich iiberdies das Problem, daB eine reduzierte
Anrechnung friiherer Beschiftigungszeiten im Hinblick auf die These der
Bundesregierung erfolgt sein diirfte, alle Arbeitsverhiltnisse seien mit
dem 3.10.1990 neu entstanden: Diese Geschiftsgrundlage ist nunmehr
weggefallen, was eine Kiindigung der entsprechenden Tarifklausel recht-
fertigen koénnte 54

52 BAGBB 1991, 712
53 CIII3akE.
54 Vgl Diubler-Hege, Tarifvertragsrecht, 2.Aufl.,BadenBaden 1981, Rn. 658
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VII. Handlungsméglichkeiten der Personalriite

Was konnen Personalrite tun, um in ihrem EinfluBbereich dafiir zu sor-
gen, dafl das Urteil des Bundesverfassungsgerichts beachtet wird? Auch
wenn weder das BPersVG noch das PersVG-DDR55 in entscheidenden
Fragen wirkliche Mitbestimmung gewihren, kann die Haltung des Perso-
nalrats gleichwohl groBles Gewicht besitzen. Im einzelnen sind drei Kon-
stellationen zu unterscheiden.

1. Personalrdte in weitergefiihrten Dienststellen

Waurde die Dienststelle, in der der Personalrat gewihlt wurde, von jeder
Abwicklungsentscheidung verschont, kann der Personalrat nur im Rah-
men von Neueinstellungen aktiv werden. Nach § 68 Abs.2 BPersVG
bzw. PersVG-DDR hat er Anspruch darauf, da8 ihm die Bewerbungsun-
terlagen aller Bewerber vorgelegt werden. Sein in § 75 Abs.1 Nr. 1
BPersVG bzw. PersVG-DDR garantiertes Mitbestimmungsrecht wird
allerdings an anderer Stelle entscheidend eingeschrinkt: § 70 Abs.2
BPersVG schlieBt aus, dal der Personalrat die Einstellung einer be-
stimmten Person iiber die Einigungsstelle erzwingt, § 77 Abs.2 BPersVG
reduziert die "Mitbestimmung" auf das Recht, unter bestimmten Voraus-
setzungen die Zustimmung zu verweigern. Von Bedeutung ist im vorlie-
genden Zusammenhang insbes. § 77 Abs.2 Nr. 1, wonach der Personal-
rat ein Veto einlegen kann, wenn die MaBnahme gegen ein Gesetz oder
eine gerichtliche Entscheidung verstoBt. Werden beispielsweise Pro-
blemgruppen im Sinne der BVerfG-Entscheidung nicht oder nicht ausrei-
chend beriicksichtigt, so wire ein solcher Fall gegeben. Als Parallele
kann auf eine (zum inhaltlich tibereinstimmenden § 99 BetrVG ergange-
ne) BAG-Entscheidung verwiesen werden, wonach ein Betriebsrat einer
geplanten Einstellung mit der Begriindung widersprechen kann, der Ar-
beitgeber habe sich nicht ausreichend um schwerbehinderte Bewerber
bemiiht.>” Sind Einstellungsrichtlinien nach § 76 Abs.2 Nr. 8 BPersVG

55 Zur Frage, welches der beiden Gesetze anzuwenden ist, s. Dubler, Ratgeber Ar-
beitsrecht, S. 486 f.

56 Niher Hindinger PersR 1991, 130 f,

57 BAGDB 1990, 636
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zustande gekommen, rechtfertigt ein Verstofl des Dienststellenleiters
gleichfalls die Zustimmungsverweigerung nach § 77 Abs.2 Nr. 1
BPersVG.

Wurde ein Teil der Dienststelle abgewickelt, kann eine Beteiligung in
organisatorischen Angelegenheiten in Betracht kommen.’® Weiter hat
der Personalrat nach § 68 Abs.1 Nr. 2 BPersVG die Aufgabe, dariiber zu
wachen, daB die zugunsten der Beschiftigten geltenden Gesetze usw. be-
achtet werden. Dies gibt ihm das Recht, gegen eine milbrauchliche Ab-
wicklung (die u.a. das KSchG umgeht) zu protestieren; sobald die Ent-
scheidung einer grofieren Anzahl von Personen bekannt ist, kann er dies
auch offentlich tun.>?

2. Interessenvertretungen in abgewickelten Einrichtungen

Nach § 116b PersVG-DDR waren die ersten Personalratswahlen in der
Zeit vom 13. August bis 12. Oktober 1990 durchzufiihren. Dies galt nicht
fiir Dienststellen, die zur Auflésung vorgesehen waren. Bestanden dort
geheim und nach demokratischen Grundsétzen von der Mehrheit der Be-
schiiftigten gewihlte Interessenvertretungen, bleiben diese solange im
Amt, wie noch Personalratsaufgaben (z.B. Abschluf} eines Sozialplans)
zu erledigen sind. Die grundsitzliche Gleichstellung mit einem Personal-
rat ergibt sich aus der entsprechenden Anwendung der auf Betriebsrite
bezogenen Verordnung vom 11.7.1990%0: ihr Grundgedanke, keine Ver-
tretungsliicke entstehen zu lassen, gilt auch hier.6! Weiter ist anerkannt,
daB bei "Stillegungen" und "Abwicklungen" ein sog. Restmandat der bis-
herigen Interessenvertretung besteht62, um so die noch verbleibenden
Aufgaben sachgerecht und unter Einschaltung des Belegschaftsinteresses

58 Niher dazu Vohs PersR 1990, 352 ff.

59 Die Geheimhaltungspflicht des § 10 BPersVG erstreckt sich nicht auf offenkundige
Tatsachen ~ naher Grabendorff-Windscheid-Ilbertz-Widmaier, BPersVG mit Wahl-
ordnung,7. Aufl., Stuttgart-Berlin-Koln 1991, § 10 Rn 18

60 GBI I, 715, aufrechterhalten durch Kap. VIII Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 4 der
Anlage II zum Einigungsvertrag

61 Ddubler, Ratgeber Arbeitsrecht, S. 487

62 Dazu eingehend Biebl, Das Restmandat des Betriesbrats nach Betriebsstillegung,
Berlin 1991. Zur Anerkennung des sog. Restmandats durch den Gesetzgeber im
Falle des Spaltungsgesetzes s. Engels, DB 1991, 966
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bewiltigen zu kénnen. Bei rechtméBiger Abwicklung wird es allerdings
meist nur darum gehen, die Interessen befristet Weiterbeschiftigter zu
vertreten und sich um diejenigen zu kiimmern, die den mutterschutz-
rechtlichen Vorschriften unterliegen.

3. Interessenvertretung in scheinbar abgewickelten Einrichtungen

Erweist sich die ausgesprochene Abwicklung als rechtswidrig, so wird
die Suspendierung der Arbeitsverhéltnisse riickgingig gemacht. Bestand
nur eine "vorldufige Interessenvertretung" im eben beschriebenen Sinn,
ist schnellstens ein Personalrat zu wihlen: Die Tatsache, daB die Frist fiir
die Wahl bereits abgelaufen ist, steht ihrer Nachholung nicht entgegen.
Besteht Streit um die RechtmiBigkeit der Abwicklung, kann ggfs. im
Rahmen des Wahlverfahrens eine verwaltungsgerichtliche Klirung her-
beigefiihrt werden.

VIIL Auswirkungen auf den Kiindigungsschutz

Das BVerfG hatte keinen Anlaf, sich zu der Frage zu #uBlern, ob die von
ihm entwickelten Grundsitze zum Mutterschutz und zur Behandlung von
Problemgruppen auch fiir die Handhabung der Sonderkiindigungsgriinde
nach Kap. XIX Sachgebiet A Abschnitt IIl Nr. 1 Abs.4 maBgebend sind.
Aus dem Gesamtzusammenhang des Urteils wird jedoch deutlich, daf
die Abwicklung mit Recht als schnellere und "schérfere" MaBnahme —
verglichen mit Kiindigungen — angesehen wird. Sozialstaatliche Siche-
rungen, die sogar im Rahmen der Abwicklung zu respektieren sind, diir-
fen deshalb bei Kiindigungen erst recht nicht auBer Acht gelassen wer-
den. Daraus folgt insbes., daB der Sonderkiindigungsschutz wegen
Schwangerschaft und Elternschaft sowie wegen Schwerbehinderung un-
bertihrt bleibt. Die besseren Argumente sprechen iiberdies dafiir, die
Sonderkiindigungstatbestinde in Abs.4 und 5 von Kap. XIX Sachgebiet
A Abschnitt IIT Nr. 1 lediglich als Konkretisierung der durch § 1 Abs.2
KSchG bzw. durch § 626 Abs.1 BGB anerkannten Kiindigungsgriinde zu
sehen.

Dies hat zur Folge, da8 die allgemeinen Regeln des Kiindigungs-
schutzrechts Anwendung finden, wozu etwa die soziale Auswahl nach
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§ 1 Abs.3 KSchG und die 14-Tages-Frist des § 626 Abs.2 BGB geho-
ren.63

Nicht erortert ist bislang die Frage, ob die Aussagen des Bundesver-
fassungsgerichts auch fiir die Kriterien Bedeutung haben, die bei der so-
zialen Auswahl im Sinne des § 1 Abs.3 KSchG zu beriicksichtigen sind.
Im Gegensatz zur bisherigen Praxis®* bestimmt das Gericht die soziale
Schutzbediirftigkeit ausschlieflich von der Stellung auf dem Arbeits-
markt her; lange Betriebszugehorigkeit spielt ersichtlich keine Rolle. Ob
dies unmittelbar auf das geltende Kiindigungsschutzrecht "durchschla-
gen" soll, wird man bezweifeln kénnen, doch sollte die Karlsruher Ent-
scheidung zur Uberpriifung der bisherigen MaBstibe anregen. Weiter
konnte man auch daran denken, in den Fillen der umstellungsbedingten
Kiindigungen eine nachwirkende Fiirsorgepflicht in der Richtung anzu-
nehmen, daB Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen angeboten
werden miissen. Fiir die Betroffenen macht es ersichtlich wenig Unter-
schied, ob sie zu Jahresbeginn 1991 von einer Abwicklung betroffen oder
ob ihre Dienststelle im ganz normalen Verfahren zum 30.4.1991 aufge-
16st wurde.

IX. Sonderregeln fiir den Wissenschaftsbereich

Art.38 Abs.1 des Einigungsvertrags sieht eine Begutachtung aller "of-
fentlich getragenen" wissenschaftlichen Einrichtungen in der friiheren
DDR durch den Wissenschaftsrat vor, die zum 31.Dezember 1991 abge-
schlossen sein soll. Im tibrigen gelten fiir die Universititen die allgemei-
nen Regeln fiir den 6ffentlichen Dienst; von der Moglichkeit zur Abwick-
lung ist insbes. bei rechts- und gesellschaftswissenschaftlichen Sektionen

63 Preis PersR 1991,203; Stahlhacke-Preis, Kiindigung und Kiindigungsschutz im Ar-
beitsverhiltnis, 5.Aufl., Miinchen 1990, Rn 1379 ff.; Wank RdA 1991, 5; ebenso filr
§ 626 Abs.2 BGB ArbG Berlin AuA 1991, 88; KreisG SchwerinStadt BB 1991, 843
= DB 1991, 869; anders ArbG Berlin DB 1991,815. Die teilweise abweichende
Auffassung in: Ratgeber Arbeitsrecht, S. 482 ff., wird mit Riicksicht auf die Ent-
scheidung des BVerfG aufgegeben

64 Zur sozialen Auswahl im einzelnen s. KR-Becker § 1 KSchG Rn. 339-379; Schaub,
Arbeitsrechts-Handbuch, 6. Aufl,, Miinchen 1987, § 1321
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Gebrauch gemacht worden.55 Fiir die Akademie der Wissenschaften ent-
hilt Art.38 Abs.2 und 3 eine spezielle Regelung.

Nach Abs.2 wird die Akademie als "Gelehrtensozietit" von ihren For-
schungsinstituten und sonstigen Einrichtungen getrennt. Uber ihre Fort-
fiilhrung entscheiden die Linder. Die Forschungsinstitute bestehen "zu-
nichst" bis zum 31.Dezember 1991 als Einrichtungen der Linder fort,
"soweit sie nicht vorher aufgelst oder umgewandelt werden." Die Uber-
gangsfrist ist daher erheblich ldnger als in den iibrigen Teilen des 6ffent-
lichen Dienstes. Das genannte Enddatum diirfte allerdings in der Weise
zu verstehen sein, daB mit seinem Ablauf die fraglichen Institute abge-
wickelt werden, sofern ihre Fortfiihrung nicht ausdriicklich beschlossen
wird.

Die Arbeitsverhiltnisse der dort Beschiftigten werden bis 31. De-
zember 1991 befristet (Art.38 Abs.3 Einigungsvertrag). Anders als beim
sonstigen Sffentlichen Dienst ist somit keine Verwaltungsentscheidung
mehr notwendig, um die bislang unbefristeten Arbeitsverhiltnisse aus-
laufen zu lassen: Der Einigungsvertrag ordnet selbst Entsprechendes an.
Es liegt auf der Hand, daB dabei dieselben Grundsitze wie bei der sog.
Warteschleife angewandt werden. Art.38 Abs.3 muB verfassungskonform
in der Weise interpretiert werden, daB unter Mutterschutz stehende Be-
schiftigte nicht erfaBt werden, daB die sog. Problemgruppen bevorzugt
wiedereinzustellen sind und daB spezielle Fortbildungs- und Umschu-
lungsangebote gemacht werden miissen.

Bei der Abwicklung von Hochschuleinrichtungen wie auch von For-
schungseinrichtungen der Akademie der Wissenschaften ist das Grund-
recht aus Art.5 Abs.3 GG zu beachten. Dies kann einmal bedeuten, daB
laufende wissenschaftliche Vorhaben nicht durch organisatorische Um-
strukturierungen unmdglich gemacht werden diirfen.56 Zum anderen darf
die in Art.38 Abs.1 Satz 2 Einigungsvertrag genannte "notwendige Er-
neuerung” nicht dazu fithren, daB bestimmte wissenschaftliche Theorien
systematisch benachteiligt oder gar aus dem Forschungsbetrieb ausge-

65 S. die Dokumentation der GEW (oben Fn 40)

66 Vgl. dazu den Fall der Aufldsung der Westberliner Akademie der Wissenschaften
durch Gesetz vom 17.7.1990 (GVBI Berlin, S. 1574), das in § 2 die Fortfiihrung be-
gonnener Vorhaben ausdriicklich zulieB. Nicht zuletzt im Hinblick darauf lehnte das
BVerfG den Erla88 einer einstweiligen Anordnung gegen die Schlieung ab (BVerfG
EuGRZ 1990, 560).
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grenzt werden.5” Der Pluralismus wissenschaftlicher Uberzeugungen
und Theorien gehért zu den selbstverstidndlichen Elementen des durch
Art.5 Abs.3 GG geschiitzten Freiheitsraumes.%8 Dabei ist besonders dar-
auf zu achten, daBl Personen, die in der Vergangenheit aus politischen
Griinden benachteiligt wurden, nunmehr zum Zuge kommen konnen.%%

X. Gesamteinschitzung

Die Karlsruher Entscheidung hat den Umbau im 6ffentlichen Dienst der
ehemaligen DDR "sozial vertriglicher" gemacht. Hirten, die der Eini-
gungsvertrag als solcher mit sich gebracht hitte, werden gemildert.
Gleichzeitig ist klargestellt, da8 die Biirger der ehemaligen DDR grund-
sdtzlich denselben verfassungsrechtlichen Status wie die Biirger der alten
Bundesrepublik haben - die These der Bundesregierung, sie seien nur
"nach Mallgabe des Einigungsvertrags" Grundrechtstriger geworden,
wurde durch die Argumentation des Gerichts widerlegt. Auf verfassungs-
rechtlicher Ebene gibt es keine Biirger zweiter Klasse. Gleichzeitig muf3
man jedoch sehen, da8 die sozialpolitischen Korrekturen des Bundesver-
fassungsgerichts keine "Selbstldufer" sind: Sie miissen insbes. iiber die
Arbeits- und Verwaltungsgerichte erst einmal durchgesetzt werden.

67 S. bereits BVerfGE 5, 85, 145 f., wonach die Theorie des Marxismus-Leninismus
auch an Hochschulen gelehrt werden kann, soweit sie sich auf die Erarbeitung und
Darstellung von Erkenntnissen beschrinkt

68 Vgl etwa Scholz, in: Maunz-Diirig-Herzog-Scholz, GGKommentar, Art.5 Rn.95,
112 sowie BVerfGE 35, 79, 113

69 Vgl Art.17 Einigungsvertrag
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§ 11: Die Verldngerung der Sonderkiindigungsrechte nach
dem Einigungsvertrag — ein Verfassungsverstof3?

I. Die Problematik

Der Einigungsvertrag enthilt neben den Regeln iiber die sog. Warte-
schleife! eine Reihe von Sonderkiindigungsgriinden zugunsten des 6f-
fentlichen Arbeitgebers. Kap. XIX Sachgebiet A Abschn. III Nr. 1 148t in
Abs. 5 eine auBerordentliche Kiindigung wegen VerstoBes gegen die
Grundsitze der Menschlichkeit und wegen Stasi-Mitarbeit zu. Abs. 4
derselben Regelung ermdglicht ordentliche Kiindigungen wegen man-
gelnder fachlicher Qualifikation oder personlicher Eignung (Nr. 1), we-
gen mangelnden Bedarfs (Nr. 2) sowie wegen wegfallender Verwen-
dungsméglichkeit angesichts einer Auflosung oder Umstrukturierung der
Beschiftigungsstelle (Nr. 3). Nach dem letzten Satz des Abs. 4 war die-
ses "Sonderregime" auf zwei Jahre befristet. Auf Initiative des Freistaa-
tes Sachsen? wurde durch das "Gesetz zur Verldngerung der Kiindi-
gungsmoglichkeiten in der offentlichen Verwaltung nach dem Eini-
gungsvertrag” vom 20. August 19923 die Norm des Abs. 4 bis 31.12.
1993 verldngert.

Mit diesem sog. Verlidngerungsgesetz ist der Einigungsvertrag zum
ersten Mal ausdriicklich gedndert worden. Der Sache nach war Entspre-
chendes allerdings bereits im Rentenrecht geschehen: Wihrend der Eini-
gungsvertrag den Empfiangern von Leistungen der Sonder- und Zusatz-
versorgungssysteme den fiir Juli 1990 gewihrten Zahlbetrag garantierte?,
begrenzte § 10 AAUG ihn auf 2010,- DM pro Monat’ . Damit stellt sich

1 Dazu BVerfG ZTR 1991, 254 sowie Wolter ZTR 1991, 273, Zundel ZTR 1991,
311, Berger-Delhey ZTR 1991, 418 und oben § 10

BR-Drucksache 210/92

BGBL. I, 1546

Kap. VIII Sachgebiet H Abschn, Nr. 9 lit. b der Anlage II zum Einigungsvertrag
DAS AAUG ist Teil des Rententiberleitungsgesetzes vom 25.7.1991, BGBL. I, 1605
(Art, 3). Dazu Wolter, Zusatzversorgungssysteme der Intelligenz. Verfassungsrecht-
liche Probleme der Rentenilberleitung in den neuen Bundeslédndern, Nomos Ver-
lagsgesellschaft, Baden-Baden 1992

[V QR TS I ]
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die recht grundsitzliche Frage, ob nach dem Untergang des einen Ver-
tragspartners der andere die Beitrittsbedingungen nachtriglich veriindern
kann. Dies kdnnte auch in anderen Zusammenhéingen bedeutsam sein; er-
innert sei nur an die fiir 1995 vorgesehene volle Einbeziehung der neuen
Bundeslidnder in den Fmanzausglmch6 Im folgenden sollen hierzu einige
verfassungsrechtliche Uberlegungen angestellt werden (unten IT).

Die Verlingerung der Sonderkiindigungsrechte enthiilt daneben auch
eine arbeitsverfassungsrechtliche Dimension. Ist es mit Art. 12 Abs. 1
GG vereinbar, daB die 6ffentlichen Bediensteten in den neuen Bundes-
lindern weiterhin einen geringeren Arbeitsplatzschutz genieBen? LBt
sich Derartiges noch immer mit den Besonderheiten des Einigungspro-
zesses rechtfertigen? (unten III)

IL. Unzuliissige Anderung des Einigungsvertrags?

1. Die Rechtsprechung des BVerfG zu den Staatsvertriigen iiber die Auf-
nahme eines Landes durch ein anderes

Der Text des Einigungsvertrags enthilt keine ausdriickliche Regelung
dariiber, ob und unter welchen Voraussetzungen er abgedndert werden
kann. Auch dem geschriebenen Verfassungsrecht sind insoweit keine
eindeutigen Vorgaben zu entnehmen. In der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts finden sich allerdings dezidierte Aussagen zu
Staatsvertragen die mit dem Einigungsvertrag zumindest #uBerliche
Ahnlichkeit besitzen: In allen Fillen war ein Land von einem anderen
"aufgenommen” worden. Das Gericht vertrat durchweg den Standpunkt,
der Gesetzgeber des aufnehmenden Landes sei nicht berechtigt, die im
"Beitrittsvertrag" festgelegten Bedingungen einseitig zu #ndern. Eine
Anpassung sei lediglich im Rahmen der clausula rebus sic stantibus
moglich.

6 Art. 7 Einigungsvertrag
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a) Der Fall Lippe

In den beiden Entscheidungen zur Vereinigung des Landes Lippe mit
dem Land Nordrhein-Westfalen’ ging es um die Frage, ob die Zulassung
von anderen als Gemeinschaftsschulen mit den "Richtlinien" vereinbar
war, die von dem Landesprisidenten Drake mit dem Ministerpridsidenten
von Nordrhein-Westfalen abgesprochen worden waren. Das BVerfG
stellte fest, daB es sich bei dieser Abmachung nicht um einen giiltigen
Staatsvertrag gehandelt habe, priifte in der Hauptsache-Entscheidung
aber hilfsweise, ob ein inhaltlicher Widerspruch zwischen dem Schul-
recht des Landes Nordrhein-Westfalen und den abgesprochenen Bei-
trittsbedingungen bestand. Ein solcher konnte nicht festgestellt werden.8
Die Moglichkeit einer einseitigen Anderung durch das Land Nordrhein-
Westfalen wurde nicht erdrtert, obwohl ein positives Ergebnis alle weite-
ren Uberlegungen iiberfliissig gemacht hitte.

b) Der Fall Coburg

In den beiden Coburg-Entscheidungen® ging es um eine behauptete bzw.
tatsdchliche Abweichung des bayerischen Gesetzgebers von dem Staats-
vertrag iliber die Vereinigung Coburgs mit Bayern, der am 14. Februar
1920 geschlossen worden war. In dem ersten Urteil, das sich auf Fragen
der Schulfinanzierung bezog, setzte das Bundesverfassungsgericht die
Bindung an den Vertrag als selbstverstidndlich voraus, kam jedoch nach
inhaltlicher Priifung zu dem Ergebnis, dafl kein Widerspruch zwischen
dem bayerischen Gesetz und dem Vertrag bestehe.!0 In der zweiten Ent-
scheidung ging es demgegeniiber darum, dal der Ort Neustadt bei Co-
burg seinen im Vertrag festgeschriebenen Status als kreisfreie Stadt im
Rahmen der Kommunalreform verloren hatte. Das Bundesverfas-
sungsgericht entschied, daB bei grundlegend verinderten Umstinden eine
Anpassung des Vertrages erfolgen miisse. Die Regierung des aufneh-
menden Landes und die Reprisentanten des untergegangenen Landes
seien in einem solchen Fall verpflichtet, ernsthafte Verhandlungen iiber

BVerfG 3, 267 ff. (einstweilige Anordnung), 4, 250 ff. (Hauptsache)
BVerfGE 4, 250, 282 ff.

BVerfGE 22, 221 ff.; 34, 217 ff.

BVerfGE 22, 221, 240

O O oo
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eine Anpassung zu fiihren.!! Da diese im konkreten Fall kein Resultat
erbracht hatten, wurde die Anpassung der Verwaltungsstrukturen an die
gednderten Verhiltnisse zwar gebilligt, gleichzeitig jedoch der betroffe-
nen Stadt Neustadt ein Ausgleich in Héhe von 6 Mio. DM zugespro-
chen.12

¢) Der Fall Bad Pyrmont

Auch im Streit um das Amtsgericht in Bad Pyrmont ging das Bun-
desverfassungsgericht von diesen Grundsitzen aus. Im Staatsvertrag zwi-
schen Preuflen und Waldeck-Pyrmont tiber die Vereinigung des Gebiets-
teils Pyrmont mit Preuflen vom 29. November 1921 war vereinbart wor-
den, dal das Amtsgericht in Bad Pyrmont erhalten bleibe. Auch diese
Vorschrift wurde als bindend und nicht einseitig abéinderbar angesehen.
Angesichts grundlegend verdnderter Umstinde wurde jedoch eine An-
passung zugelassen. Da Verhandlungen zu keinem anderen Ergebnis
hitten fithren konnen, wurde auch hier eine Art Entschidigung in Hohe
von 1 Mio. DM gewihrt, die das Land Niedersachsen (als Rechtsnach-
folger des Landes Preufien) an die Stadt Bad Pyrmont zu bezahlen hat-
te.13 :

In allen drei Fallen wurden die noch bestehenden obersten Selbstver-
waltungskOrperschaften, die als Reprisentanten der Bevélkerung des
untergegangenen Landes angesehen wurden, als legitimiert betrachtet,
die Rechte aus dem Vertrag geltend zu machen und ggf. iiber eine An-
passung zu verhandeln.14

2. Ubertragung auf den Prozef3 der deutschen Einigung
Die Anwendung dieser Grundsitze auf den Einigungsvertrag liegt zu-

mindest nahe. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
war auch die existierende DDR niemals Ausland; die innerdeutsche

11 BVerfGE 34, 216, 236/37

12 BVerfGE 34, 216, 238

13 BVerfGE 42, 345, 363 f.

14 Zusammenfassend BVerfGE 42, 345, 355 f.
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Grenze wurde mit der zwischen einzelnen Bundesldndern verglichen.l3
Ob dies in der Vergangenheit der Staatspraxis und dem BewuBtsein der
Bevoélkerung immer entsprach, ist heute eine miilige Frage. Jedenfalls
vom politischen Umbruch in der DDR an war die Konzeption des
BVerfG '"realistisch” geworden. Der Beitritt der DDR war trotz aller
Einbindung in internationale Zusammenhénge ein primér innerdeutscher
Vorgang. Der Einigungsvertrag ist deshalb durchaus mit jenen Staatsver-
tragen zu vergleichen, iiber die das Bundesverfassungsgericht in den hier
referierten Fillen zu entscheiden hatte. Selbst dem Grundlagenvertrag,
der mit einem weiterexistierenden Volkerrechtssubjekt geschlossen wur-
de, war vom Bundesverfassungsgericht im iibrigen eine Doppelnatur als
innerstaatlicher wie als vlkerrechtlicher Vertrag beigemessen worden. 16

Die Qualifizierung als innerdeutscher Staatsvertrag wird schlieBlich
durch Art. 44 des Einigungsvertrags bestitigt, wonach jedes der neuen
Bundeslidnder berechtigt ist, Rechte des untergegangenen Rechtssubjekts
DDR aus dem Einigungsvertrag geltend zu machen. Die Bedeutung die-
ser Vorschrift liegt auf zwei Ebenen. Zum einen klirt sie die Frage der
Prozefistandschaft, indem sie sie jedem der neuen Bundeslénder zuweist.
In der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts hatten sich zum
Teil Schwierigkeiten dadurch ergeben, daB8 sich einzelne "Nachfolge-
organisationen" dem Verfahren nicht angeschlossen hatten und deshalb
zweifelhaft war, ob die Klédger tiberhaupt fiir die gesamte Bevolkerung
des untergegangenen Landes zu sprechen befugt waren.!” Zum zweiten
macht Art. 44 Einigungsvertrag deutlich, daB in Ubereinstimmung mit
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerlchts zu Staatsvertrigen
zwischen einzelnen Lindern eine einseitige Anderung grundsitzlich aus-

15 Grundlegend BVerfGE 36, 1, 26

16 BVerfGE 36, 1, 24. Die Frage, ob bei einer rein volkerrechtlichen Qualifizierung
des Einigungsvertrags eine einseitige Abdnderung moglich wire, ist schwer zu kli-
ren; die Literatur hat der entsprechenden Frage bisher — soweit ersichtlich — keine
Aufmerksamkeit gewidmet. Siehe etwa Ipsen, Vélkerrecht, 3. Aufl., Miinchen 1990,
§ 25 und Verdross-Simma, Universelles Volkerrecht, Theorie und Praxis, 3. Aufl,,
Berlin 1984, §§ 969 ff. jeweils m. w. Nachw.

17 Vgl BVerfGE 22, 221 Leitsatz 2: "Fir das untergegangene Land Coburg sind die
obersten Selbstverwaltungskorperschaften des Gebiets regelmiBig gemeinschaftlich
klagebefugt. Es schadet jedoch nichts, wenn sich eine der in Betracht kommenden
Gebietskorperschaften trotz Aufforderung der iibrigen aus teils unsachlichen, teils
irrigen Erwigungen weigert, sich am Verfahren zu beteiligen."
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scheidet. Die ausdriickliche Einrdumung eines Klagerechts wire sinnlos,
konnte der beklagte Gesamtstaat jederzeit den von ihm gewiinschten
Rechtszustand herbeifiihren. Wiirde etwa um die Auslegung einer einzel-
nen Bestimmung gestritten, konnte durch "Novellierung" der betreffen-
den Vorschrift dem Verfahren die Grundlage entzogen werden; es geriete
zur Farce. Dies gewollt oder auch nur in Kauf genommen zu haben, kann
den Verfassern des Einigungsvertrags nicht unterstellt werden. Die Be-
teiligung der neuen Bundesldnder am Gesetzgebungsverfahren wire kein
ausreichendes Korrektiv, da sie im Bundesrat iiber weniger als ein Drittel
der Stimmen verfiigen und so nicht einmal eine Verfassungsinderung
blockieren kénnen. 18

3. Art. 45 Abs. 2 Einigungsvertrag als "Offnungsklausel”?

Das wichtigste Gegenargument gegen eine umfassende Bestandskraft des
Einigungsvertrags ergibt sich aus seinem Art. 45 Abs. 2. Dort ist be-
stimmt, der Vertrag bleibe nach Wirksamwerden des Beitritts "als Bun-
" desrecht geltendes Recht”. In der Denkschrift der Bundesregierung zum
Einigungsvertrag heifit es in bezug auf diese Vorschrift: 19

"Damit ist zugleich klargestellt, daB das hierdurch geschaffene Bun-
desrecht durch den Bundesgesetzgeber gedndert werden kann. Der Ge-
setzgeber hat dabei allerdings die im Vertrag vorgesehenen Regelungen
zu beachten, durch die besondere Rechte auf Dauer garantiert werden
(vgl. Art. 41 Abs. 3) oder durch die im Interesse einer schrittweisen An-
passung der unterschiedlichen Verhéltnisse besondere Fristen vereinbart
worden sind."

Die in der Denkschrift vorgenommene Auslegung ist vom Wortlaut
des Art. 45 Abs. 2 her nicht zwingend. Dieser konnte auch so verstanden
werden, daB es um zwei Klarstellungen ging. So kénnte die Vorschrift
etwa bedeuten, daB die Regelungen des Einigungsvertrags auch dort
Bundesrecht sind, wo sie Gegenstinde der Landeszustindigkeit betref-
fen. Weiter konnte durch sie dem potentiellen Argument begegnet wer-
den, der ganze Vertrag sei durch Vollzug des Beitritts gegenstandslos
geworden. Folgt man dennoch der Auffassung der Bundesregierung, so

18  Kiit. dazu mit Recht Hans-Peter Schneider NJW 1991, 2452
19 BR-Drucksache 600/90 S. 377
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ist man gezwungen, innerhalb des Einigungsvertrags eine Zweiteilung
vorzunehmen. Auf der einen Seite gibt es abinderbare Vorschriften, auf
der anderen Seite solche, durch die besondere Rechte "auf Dauer” garan-
tiert werden oder durch die im Interesse einer schrittweisen Anpassung
der unterschiedlichen Verhiltnisse "besondere Fristen" vereinbart wor-
den sind. Neben einem "flexiblen" stiinde ein auf Dauer berechneter Teil.
Ob dies eine sinnvolle Auslegung ist, ob insbesondere auf diese Weise
von den Grundsiitzen abgewichen werden kann, die das Bundesverfas-
sungsgericht fiir Staatsvertriige entwickelt hat,20 kann im vorliegenden
Zusammenhang allerdings dahingestellt bleiben. Die Sonderkiindigungs-
rechte des offentlichen Arbeitgebers waren bis 3.10.1992 befristet und
damit eine Regelung, "durch die im Interesse einer schrittweisen Anpas-
sung der unterschiedlichen Verhiltnisse besondere Fristen vereinbart
worden sind". Auch nach der Denkschrift der Bundesregierung wiire da-
her insoweit eine Anderung ausgeschlossen. Dies entspricht auch dem
Sinn und Zweck des Abs. 4, der als typische Ubergangsvorschrift eine
Anpassung der Verwaltung an die verénderten Bedingungen ermdglichen
soll. Dabei wird — dhnlich wie bei der sog. Warteschleife oder bei Grund-
rechtseingriffen nach Art. 143 Abs. 1 GG - eine vorlibergehende
Schlechterstellung von Biirgern der neuen Bundesldnder in Kauf ge-
nommen. Eine nachtrigliche Verldngerung scheidet daher aus; die Son-
derkiindigungsgriinde des Abs. 4 sind auch im Hinblick auf Art. 45 Abs.
2 Einigungsvertrag verdnderungsfest.

4. Berufung auf die clausula rebus sic stantibus?

In der zweiten Coburg-Entscheidung hat das Bundesverfassungsgericht
zwei Anderungsmoglichkeiten benannt.2!

Die eine — als "Wegfall der Geschiftsgrundlage" bezeichnete — ist
dann gegeben, wenn die Vertragsparteien {ibereinstimmend eine be-
stimmte Regelung vom Fortbestand einzelner Umsténde abhéingig ma-
chen wollen. Eine solche Abmachung lag weder im Coburg-Fall vor noch

20 Fiir einen dispositiven Charakter spricht immerhin BVerfGE 34, 216, 230, wonach
die Vertragsparteien bestimmte Regelungen ausdriicklich vom Fortbestehen einzel-
ner Umstéinde abhéngig machen kénnen

21 BVerfGE 34, 216, 229 ff.
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ist sie hier ersichtlich. An eine nachtréigliche Revision des Abs. 4 war
nicht gedacht, was schon die andersartige Regelung des Art. 7 Abs. 6
Einigungsvertrag?? im Wege des Gegenschlusses deutlich macht.

Die zweite Anderungsmoglichkeit liegt in der clausula rebus sic stan-
tibus. Voraussetzung ist eine grundlegende Neugestaltung der Umstinde,
die die Beibehaltung des rechtlich einmal Fixierten unzumutbar macht.
Auch davon kann im vorliegenden Fall nicht die Rede sein. Die Tatsa-
che, dal einzelne Verwaltungsspitzen unterschiedlich mit der Zwei-
Jahres-Frist des Einigungsvertrages zurecht gekommen sind, geniigt je-
denfalls nicht. Gegen eine Anwendung der clausula spricht auch das un-
terschiedliche Abstimmungsverhalten der neuen Bundeslinder im Bun-
desrat: Wihrend Sachsen die Initiative ergriffen und dabei im Ergebnis
von Sachsen-Anhalt und Thiiringen unterstiitzt wurde, sprach sich
Mecklenburg-Vorpommern im Bundesrat gegen den Gesetzentwurf aus;
das Land Brandenburg enthielt sich der Stimme. Trotz der Einbeziehung
Ostberlins stimmte auch das Land Berlin gegen das Verlidngerungsgesetz.
Hinzu kommt, dafl von einer "Unzumutbarkeit" nicht die Rede sein kann;
wie im einzelnen noch darzulegen ist,23 bietet das allgemeine Arbeits-
recht geniigend Moglichkeiten, um einen notwendigen Personalabbau in
angemessener Zeit durchzufiihren. Davon ganz abgesehen, wiirde selbst
das Eingreifen der clausula rebus sic stantibus nicht einfach zur Folge
haben, daB8 die bestehende Regelung gedndert werden konnte. Wie die
oben referierte Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts deutlich
macht, hétten zunichst Verhandlungen iiber eine Anpassung erfolgen
miissen; notfalls wire eine Kompensation — etwa im Sinne einer geziel-
ten Unterstiitzung fiir die Betroffenen — erforderlich gewesen.

Die Regelung des Abs. 4 iiber die Sonderkiindigungsgriinde konnte
daher durch den Gesetzgeber nicht verldngert werden.

22 Art. 7 Abs. 6 Einigungsvertrag lautet: "Bei grundlegender Verinderung der Gege-
benheiten werden die Moglichkeiten weiterer Hilfe zum angemessenen Ausgleich
der Finanzkraft fiir die L4nder in dem in Art. 3 genannten Gebiet von Bund und
Lindern gemeinsam gepriift."

23 UntenIll 4
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5. Selbstbindung des Gesetzgebers bei befristeten Ausnahmebestimmun-
gen?

Selbst wenn man der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu
friiheren Beitrittsvertrigen keinerlei Bedeutung beimessen wollte, bliebe
im vorliegenden Zusammenhang das Ergebnis dasselbe.

Der Gesetzgeber hat im Einigungsvertrag eine ganze Reihe von befri-
steten Ubergangsvorschriften getroffen. Neben der hier relevanten Vor-
schrift ist der durch Art. 4 Abs. 5 des Einigungsvertrags eingefiihrte Art.
143 Abs. 1 GG zu nennen, der weitergehende Grundrechtseingriffe (als
die in den alten Bundeslidndem zulédssigen) nur bis Ende 1992 gestattete.
Wichtig ist weiter Art. 7 des Einigungsvertrags, der die grundgesetzliche
Finanzverfassung in den neuen Bundeslindemn nur stufenweise und mit
Modifikationen einfiihrt.

Eine nachtrigliche Abweichung von diesen Vorschriften wire rechts-
staatswidrig.2 Wenn sich der Gesetzgeber bewuBt einem bestimmten
Fahrplan fiir die Realisierung eines Zieles unterwirft, kann er dies jeden-
falls dann nicht nachtriglich éndern, wenn damit Grundrechtseingriffe
verbunden sind. Anders als bei den Grundsitzen iiber die sog. unechte
Riickwirkung?> kommt es nicht darauf an, welchen Rang das Vertrauen
der Betroffenen in den Fortbestand einer bestimmten Regelung hat: Der
Gesetzgeber ist durch die genannten Vorschriften eine Bindung einge-
gangen, die iiber das rechtsstaatlich Notwendige hinausging. Rechtsdog-
matisch 14Bt sich eine solche zeitliche Begrenzung am ehesten mit einer
Parallele zur sog. Systemtreue erkliren. Danach muB3 der Gesetzgeber
einmal getroffene Entscheidungen auch bei der Folgeregelung konse-
quent durchhalten und darf sich nur aus sachlichem Grund von ihnen ent-
fernen; dabei miissen die Griinde um so gewichtiger sein, je grofer die
Abweichung von der bisherigen Ordnung ist.26 Der Gesetzgeber kann
das "Ordnungsprinzip" so eng fassen, daB} jede Abweichung ausgeschlos-
sen ist — genau dies hat er bei verbindlichen zeitlichen Vorgaben getan.

24 Ebenso im Ergebnis Battis/Schulte-Trux PersR 1992, 485

25 BVerfGE 30, 392, 402 m.w.N.

26 BVerfGE 59, 36, 49 m.w.N. Siehe auch von Mangoldt-Klein-Starck, Das Bonner
Grundgesetz, Kommentar, Bd. 1, 3. Aufl., Minchen 1985, Art. 3 Abs. 1 Rn. 33
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III. UnverhiltnisméBiger Eingriff in die Berufsfreiheit der Arbeit-
nehmer

1. Die Vorschriften iiber die Sonderkiindigungsgriinde als Grundrechts-
eingriff

Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG garantiert neben der freien Wahl des Berufes
auch die freie Wahl des Arbeitsplatzes. Nach der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 24. April 199127 zihlt dazu namentlich bei
abhingig Beschiftigten auch die Wahl des Vertragspartners samt den da-
zu notwendigen Voraussetzungen, insbesondere der Zutritt zum Arbeits-
markt.2® Die freie Arbeitsplatzwahl beziehe sich neben der Entscheidung
fiir eine konkrete Beschiftigung auch auf den Willen des einzelnen,
"diese beizubehalten oder aufzugeben"; das Grundrecht entfalte seinen
Schutz gegen alle staatlichen Mafinahmen, die diese Wahlfreiheit be-
schridnken wiirden.29

Im vorliegenden Fall geht es darum, daf der Staat durch das Verlin-
gerungsgesetz und die auf seiner Grundlage erfolgenden Kiindigungen in
das Recht auf Beibehaltung des Arbeitsplatzes eingreift. Dabei liegt ein
einheitliches Handeln zugrunde: Fiir die betroffenen Arbeitnehmer macht
es keinen Unterschied, ob ihr Arbeitsverhiltnis wie im Falle der sog.
Warteschleife ex lege aufgelost wird oder ob die Auflésung gewisserma-
Ben auf die personalverwaltende Stelle delegiert ist. Der Effekt ist der-
selbe. In beiden Fillen geht es um einen organisationsbedingten Perso-
nalabbau, der im Interesse einer moglichst schnellen und reibungslosen
Umstellung am Standard des allgemeinen Kiindigungsschutzes vorbei er-
folgt.30 Die Sonderkiindigungsgtiinde kénnen aufs Ganze gesehen sogar
einen weiterreichenden Personalabbau bewirken, da sie "selektiv" in dem
Sinne eingesetzt werden konnen, daB auch in Einrichtungen Entlassun-
gen erfolgen, deren Fortbestand aus allgemeinen Erwégungen zwingend
geboten ist. Die weitgehende Gleichwertigkeit von "Abwicklung" und
Sonderkiindigungsrechten wurde auch bei den parlamentarischen Bera-
tungen iiber das Verldngerungsgesetz betont. So fiihrte etwa der Ab-

27 ZTR 1991, 254 ff, = BVerfGE 84, 133 ff.

28 Siehe auch Dieterich RdA 1992, 331

29 BVerfG a.a.O. unter C III 1 der Griinde

30 Fiir funktionale Vergleichbarkeit auch Battis NTW 1991, 89, 90
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geordnete Stiibgen namens der CDU/CSU-Fraktion im Bundestag aus,
die Verlingerung sei in besonderer Weise fiir Kommunen notwendig, da
ihnen die sog. Warteschleifenregelung nicht zur Verfiigung gestanden
hitte,31

Die "Austauschbarkeit" von Warteschleifenregelung und Sonderkiin-
digungsrechten macht es notwendig, dieselben verfassungsrechtlichen
MaBstibe anzulegen. Was dem Staat im Wege der gesetzlich verfiigten
Auflosung von Arbeitsverhiltnissen nicht moglich gewesen wire, kann
auch nicht mit Hilfe von "Sonderkiindigungen" erreicht werden,

2. Eingriffsvoraussetzungen nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts unterliegt die
freie Wahl des Arbeitsplatzes gesetzlichen Einschrinkungen.32 Greift ei-
ne Regelung in die freie Wahl des Arbeitsplatzes mit dhnlicher Wirkung
ein wie eine objektive Zulassungsschranke in die Freiheit der Berufs-
wahl, ist sie nur zur Sicherung eines iiberragend wichtigen Gemein-
schaftsguts und unter Wahrung des Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit
zulidissig.33 Liegt nur eine sog. subjektive Zulassungsschranke vor, genii-
gen bereits wesentliche Belange des Gemeinwohls, doch muf3 auch in
diesem Fall das VerhiltnismaBigkeitsprinzip gewahrt bleiben, Dasselbe
gilt fiir Regelungen der Berufsauslibung, doch gentigen fiir sie bereits
"verniinftige Erwigungen des Gemeinwohls".

Ob die im sog. Apothekenurteil3* entwickelte Schrankensystematik,
die in bezug auf die selbstdndige Titigkeit entwickelt wurde, ohne Mo-
difikationen auch auf die abhingige Arbeit zu erstrecken ist, erscheint
zweifelhaft. Dagegen spricht, daB die Eroffnung zusitzlicher Kiindi-
gungsmdoglichkeiten in ihren Wirkungen hdufig nicht eindeutig progno-
stizierbar ist: Zwar wird es — in der traditionellen Terminologie gespro-
chen — oft um eine Berufsausiibungsregelung gehen, doch kann in einer

31 BT-Protokolle, 12. Wahlperiode, Sitzung vom 26.6.1992, S. 8567. Wie hier auch
Battis/Schulte-Trux PersR 1992, 482

32 Siehe oben Fn. 27

33 Siehe oben Fn. 27

34 BVerfGE 7, 377 ff.
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nicht abschétzbaren Zahl von Fillen fiir die Betroffenen die Fortsetzung
ihres Berufes faktisch unmdglich werden, was einer Berufszulassungs-
regelung entsprechen wiirde. Ob der einzelne daran durch eigenes Tun
etwas dndern kann oder nicht, hingt von den Verhiltnissen auf dem Ar-
beitsmarkt ab; es fillt jedoch schwer, je nach den Umstiinden mal eine
subjektive, mal eine objektive Zulassungsschranke anzunehmen. Die
notwendige Offenheit der Wirkungen legt es nahe, die bei Eingriffen in
die selbstidndige Titigkeit entwickelte Systematik nicht hierher zu tiber-
tragen, sondern generell ein liberwiegendes Interesse zu verlangen. Bei
der Gewichtung dieses Interesses und bei der Abschdtzung der eintre-
tenden Folgen steht dem Gesetzgeber ein weiter Beurteilungsspielraum
zu. Allerdings muB er die ihm zur Verfiigung stehenden Erkenntnismog-
lichkeiten ausschopfen, um zu einer gesicherten Prognose zu kommen.33

Nach beiden Herangehensweisen muf der Eingriff in bestehende Ar-
beitsverhdltnisse durch ein Gemeinschaftsgut gerechtfertigt sein, das
(nach BVerfG: als "iiberragend wichtiges") den Vorrang vor den Interes-
sen der Betroffenen verdient (unten 3). Der Eingriff in das Grundrecht
aus Art. 12 Abs. 1 Satz 1 muf} aulerdem erforderlich sein (unten 4) und
darf die Arbeitnehmer nicht unzumutbar belasten (unten 5).

3. Schnelle Personalreduzierung als vorrangiges Gemeinschaftsgut?

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist die Schaf-
fung einer modernen, effektiven und nach rechtsstaatlichen MaBstiben
arbeitenden Verwaltung in den neuen Bundeslidndern sowie der Abbau
eines Personaliiberhangs ein "iiberragend wichtiges Ziel".36 Dabei ist
allerdings in hohem Mafe zweifelhaft, ob sich der Gesetzgeber noch
heute auf diesen Gesichtspunkt berufen kann. Im Gesetzgebungsverfah-
ren wurden keine konkreten Angaben gemacht, ob auch noch im Zeit-
punkt des Wirksamwerdens der Verlingerung der Sonderkiindigungs-
rechte eine "Uberbesetzung" vorlag. Wihrend die Bundesregierung in
dem ersten Verfahren iiber die sog. Warteschleife auf das unterschiedli-
che zahlenmiBige Verhiltnis zwischen Bevolkerung und offentlichen

35 BVerfGE 50, 290, 334
36 Siehe oben Fn. 27
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Bediensteten in den alten und den neuen Bundeslindern hinwies,3? sind
entsprechende Angaben aus dem Gesetzgebungsverfahren des Jahres
1992 nicht ersichtlich. Die Begriindung des Gesetzentwurfs, der vom
Freistaat Sachsen im Bundesrat eingebracht wurde, beschrinkt sich auf
pauschale Einschitzungen.3® Auch der Bericht des Bundestagsinnenaus-
schusses3® wird nicht konkreter. Zur Zielsetzung des Verlingerungsge-
setzes fiihrt er aus, die bisher erreichten Ergebnisse im Personalabbau
seien trotz groBer Anstrengungen nicht zufriedenstellend. Dies liege zum
Teil daran, daB die Verwaltung selbst erst im Aufbau sei und auferdem
die zum Personalabbau erforderlichen Strukturen nicht hitten rechtzeitig
geschaffen werden konnen. Auch im Bundestagsplenum wurde lediglich
ein "erheblicher Personaliiberhang” beschworen,® ohne daB dieser durch
irgendwelche Fakten untermauert worden wire. Damit hat der Gesetzge-
ber zumindest seine Pflicht verletzt, den zu regelnden Sachverhalt im
Rahmen des Moglichen aufzukliren.4! Davon ganz abgesehen, spricht
auch das unterschiedliche Abstimmungsverhalten der neuen Bundesldn-
der dagegen, daf tiberhaupt ein vorrangiges Gemeinschaftsinteresse in
Rede stand.

37 Das Verfahren ist im einzelnen dokumentiert bei Wulf-Mathies (Hrsg.), "Warte-
schleife” und Einigungsvertrag, Kéln 1992. Das Vorbringen der Bundesregierung ist
im Urteil referiert (oben Fn. 27)

38 BR-Drucksache 210/92: "Der Einigungsvertrag eroffnet in Anlage I, Kap. XIX,
Sachgebiet A, Abschn. ITI, Nr. 1, Abs. 4 die Moglichkeit, Arbeitsverhéltnisse in den
neuen Bundeslidndern wegen mangelnden Bedarfs zu kiindigen; dies allerdings nur
bis zum 2. Oktober 1992.

Der Umstand, daB8 die Verwaltung selbst im Aufbau begriffen ist und die zum Per-
sonalabbau erforderlichen Strukturen nicht rechtzeitig geschaffen werden konnten,
hat zu einem unbefriedigenden Ergebnis beim Personalabbau geftihrt. Trotz grofier
Anstrengungen kann dieser auch bis zum 2. Oktober 1992 nicht erfolgreich durchge-
filhrt werden, weshalb die genannte Frist unbedingt um 2 Jahre verldngert werden
sollte.

Der Personalabbau konnte dann weiterbetrieben werden, um die Belastung der
Haushalte in den neuen Bundesldndern durch Personalkosten erheblich zu reduzie-
ren."

39 BT-Drucksache 12/2915

40 Rede des Abgeordneten Stiibgen (oben Fn. 31)

41 Siehe oben Fn. 35. Mit Recht ist im Innenausschufl des Deutschen Bundestages sei-
tens der Opposition die unzureichende Beratung des Gesetzentwurfs gerligt worden
(BT-Drucksache 12/2915).
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4. Erforderlichkeit des Eingriffs?

Selbst wenn man einmal davon ausgeht, daB ein dringendes Bediirfnis
nach Personalabbau bestand, wire es nicht notwendig gewesen, ihm ge-
rade durch Verldngerung der Sonderkiindigungsrechte Rechnung zu tra-
gen. Vielmehr konnte dasselbe Ziel mit den milderen Mitteln des allge-
meinen Arbeitsrechts erreicht werden. Dabei ist von vornherein zu be-
riicksichtigen, daB es im &ffentlichen Dienst der neuen Bundeslinder
grundsitzlich noch keine Lebenszeitbeamten gibt und daB auch keine
Unkiindbarkeit im Sinne des § 53 BAT in der fiir die alten Bundeslinder
geltenden Fassung existiert.

Nach allgemeinen arbeitsrechtlichen Grundsdtzen rechtfertigt die
Streichung einer Stelle im Haushaltsplan eine Kiindigung wegen drin-
gender betrieblicher Erfordernisse im Sinne des § 1 Abs. 2 KSchG.42
Der Unterschied zu den Bedarfskiindigungen nach dem Einigungsvertrag
besteht lediglich darin, da8 im Rahmen des § 1 KSchG eine umfassende
Interessenabwéigung zwischen dem Interesse des Arbeitgebers an der
Auflosung des Arbeitsverhiltnisses und dem Bestandsschutzinteresse des
Arbeitnehmers stattfindet43 und daB der Arbeitgeber eine soziale Aus-
wahl nach § 1 Abs. 3 KSchG vorzunehmen hat.44 Im Ergebnis bedeutet
dies, daB das Verfahren des Personalabbaus dasselbe quantitative Ergeb-
nis hitte, jedoch mit mehr sozialen Korrektiven, gewissermaBen mit ho-
herer Richtigkeitsgewihr versehen wire. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts war es unvermeidlich, bei der Herstellung der
Einheit schematischere Verfahren anzuwenden, also der schnellen Um-
stellung den Vorrang vor bestimmten Anforderungen der sozialen Ge-
rechtigkeit zu geben. Eine solche Ausnahmesituation ist jetzt nicht mehr
gegeben: Ein offentlicher Arbeitgeber, der nach Ablauf von zwei Jahren
noch immer Personalanpassungsprobleme besitzt, kann fiir sich keinen
Dispens von allgemeinen kiindigungsschutzrechtlichen Normen bean-
spruchen; er muB sich an die allgemeinen Regeln halten. Daf die Argu-

42 Eingehende Nachweise bei Becker, in: Becker-Etzel-Friedrich u.a., Gemeinschafts-
kommentar zum Kiindigungsschutzgesetz und zu sonstigen kiindigungsschutzrecht-
lichen Vorschriften, 3. Aufl., Neuwied 1989, § 1 KSchG Rn. 334: vgl. auch
Hueck/von Hoyningen-Huene, Kiindigungsschutzgesetz, Kommentar, 11. Aufl.,
Mtinchen 1992, § 1 KSchG Rn. 372

43 Nachweise bei Becker, a.a.0., § 1 KSchG Rn. 149

44 Den Vorrang des Abs. 4 bestitigt insoweit ausdriicklich BAG DB 1993, 179
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mente, die die sog. Warteschleife rechtfertigen, heute nicht mehr stich-
haltig sind, wird aus den einschligigen Ausfiihrungen des Bundesverfas-
sungsgerichts deutlich. Dort ist ausgefiihrt,*> es habe kein milderes Mit-
tel gegeben; ohne eine sofortige Suspendierung der Arbeitsverhdltnisse
hitten sich die nicht mehr benétigten Einrichtungen nicht annédhernd so
rasch und wirksam abwickeln lassen. Jeder geringere Eingriff in die Ar-
beitspldtze der dort Beschiftigten wire erheblich aufwendiger und um-
standlicher gewesen. Im folgenden wird auf fehlende Verwaltungskapazi-
titen fiir den Personalabbau sowie auf einen Verfahrensstau verwiesen,
der angesichts einer noch nicht aufgebauten Arbeitsgerichtsbarkeit un-
vermeidlich gewesen wire. Mehr als zwei Jahre nach der Einheit haben
sich diese Umstinde gedndert. Eine ausreichende Personalverwaltung
besteht, auch in bezug auf den Zeitfaktor ndhern sich die fiir Arbeitssa-
chen zustindigen Gerichte immer mehr dem in den alten Bundeslindern
Ublichen an.46 Von einer "Erforderlichkeit" des Eingriffs kann daher
nicht die Rede sein.47

5. Fehlende Zumutbarkeit

Das Bundesverfassungsgericht hat die Regelung iiber die sog. Warte-
schleife nur deshalb als grundsitzlich mit Art. 12 Abs. 1 GG vereinbar
angesehen, weil die Zumutbarkeit fiir die Betroffenen dadurch gesichert
war, daB soziale Hirten abgemildert werden muften. Das Gericht nannte
dabei drei entscheidende Faktoren: Bezahlung eines Wartegeldes fiir die
Ubergangszeit, verbesserte Chancen zum "Wiedereinstieg" fiir besonders
schutzbediirftige Personen wie insbesondere fiir Schwerbehinderte, éltere
Arbeitnehmer und Alleinerziehende sowie ein Angebot fiir Fortbildungs-
und UmschulungsmaBnahmen, das nicht mit dem Auslaufen der Arbeits-
vertrige enden diirfe.48

45 Siehe oben Fn. 27

46 Siehe die Zahlenangaben in AuA 1992; 251: Im ersten Quartal 1992 standen den
42.699 Eingingen insgesamt 65.861 Erledigungen gegeniiber. Im entsprechenden
Vorjahresquartal hatte die Relation noch 55.728 zu 30.487 betragen. Die Riickstén-
de waren am 31.3.1992 gegeniiber Ende 1991 von 140.498 auf 117.722 gesunken.

47 Ebenso im Ergebnis Battis/Schulte-Trux PersR 1992, 484

48 Siehe oben Fn. 27
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Von diesen drei Voraussetzungen ist bei den Kiindigungen auf der
Grundlage des Verldngerungsgesetzes lediglich die erste erfiillt — Abs. 4
der Sonderkiindigungsgriinde sieht ein dem Wartegeld vergleichbares
"Ubergangsgeld" vor.4? Die zweite Voraussetzung ist nur teilweise er-
fiillt. Wihrend Schwerbehinderte ihren Sonderkiindigungsschutz behal-
ten und insoweit besser als im Fall der sog. Warteschleife stehen,° blei-
ben Alleinerziehende ohne besonderen Schutz. Die Vorschrift des § 58
Abs. 1 b AGB gilt nur noch fiir die Fille weiter, in denen das Kind vor
dem 1.1.1992 geboren wurde.! Fiir dltere Arbeitnehmer besteht schlieB-
lich tiberhaupt keine gesetzliche Absicherung. Weder im Gesetz noch in
irgendwelchen Richtlinien ist Alleinerziehenden und Alteren eine bevor-
zugte Riickkehr in das Arbeitsleben zugesichert. Auch die dritte Voraus-
setzung ist nicht gegeben. Den vom Verlingerungsgesetz erfaften Ar-
beitnehmern wird kein gezieltes Angebot auf Umschulung oder Weiter-
qualifizierung gemacht. Den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts ist
erneut nicht Rechnung getragen.

IV. Ergebnis

Das Verldngerungsgesetz stellt eine unzuliéssige Verinderung des Eini-
gungsvertrags dar. Auch verletzt es die freie Wahl des Arbeitsplatzes
nach Art. 12 Abs. 1 GG, da die Voraussetzungen eines erlaubten Grund-
rechtseingriffs nicht vorliegen.

49 Dies gilt allerdings nur fiir Bedarfskiindigungen, nicht fiir personenbedingte Kiindi-
gungen. Letztere spielten im Gesetzgebungsverfahren keine Rolle, wurden aber
gleichwohl verldngert — hier ist die Unverh#ltnismiBigkeit des Eingriffs besonders
deutlich, da sich der Arbeitgeber im Laufe von 2 Jahren ein zureichendes Bild tiber
die Eignung seiner Arbeitnehmer machen kann.

50 BAGDB 1993, 179

51 Kap. VIII Sachgebiet A Abschn. ITI Nr. 1 Iit. b der Anlage IT zum Einigungsvertrag
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§ 12: Ost-Tarife oder West-Tarife?
Ein kollisionsrechtliches Problem

I. Die Ausgangslage

Auf dem Gebiet der friiheren DDR gelten andere Tarifvertrdge als im
Westen. Die dort garantierten Lohne liegen bei etwa 60 bis 65 Prozent
des Westniveaus;! nur in einigen Bereichen — etwa in der Metallindustrie
und in Teilen der Bauwirtschaft — existiert ein Stufenplan, wonach die
"West-Lohne" zwischen 1992 und 1995 erreicht werden sollen.2 Die
Wochenarbeitszeit belduft sich in der Regel auf 40 bis 42 Stunden?, auch
der Erholungsurlaub bleibt meist weit unter 6 Wochen. Ubertarifliche
Lshne sind absolute Ausnahmeerscheinungen; stellt man auf die Effek-
tivwerdienste ab, ist die Differenz daher noch erheblich grdfier als bei den
Tariflohnen.4

Angesichts dieser Zweiteilung gewinnt die Frage Bedeutung, wann
die West- und wann die Ost-Tarifvertrige anwendbar sind. Werden Ar-
beitnehmer aus dem alten Bundesgebiet in die neuen Linder entsandt,
16st sich die Frage allerdings von selbst: Den Betroffenen wird durchweg
"Bestandsschutz" (plus Zulage) gewihrt, andernfalls wiren sie zur Uber-
nahme eines solchen Auftrags nicht bereit. Der umgekehrte Fall schafft
das eigentliche Problem: Unter welchen Voraussetzungen sind West-
Tarifvertrige anwendbar, wenn ein Ostdeutscher auf Dauer oder vor-
iibergehend im Westen arbeitet? Die Zahl der Pendler mit Wohnsitz im
Osten und Arbeit im Westen wird derzeit mit 350 000 beziffert.> Dazu
kommen Personen, die voriibergehend oder auf Dauer im Westen tétig
sind, ohne regelmiBig an ihren bisherigen Wohnsitz zuriickzukehren.

Die Formen, unter denen sich der "Westeinsatz" vollzieht, kdnnen
unterschiedlich sein. Denkbar — und vermutlich bei den Pendlern die Re-

So die Mitteilung einer Arbeitsgruppe im WSI, WSI-Mitt.1991, 281
Uberblick in WSI-Mitt. 1991, 332

WSI-Mitt. 1991, 280

WSI-Mitt, 1991, 281

Handelsblatt v. 7./8.6.1991, S. 1

LT I R S
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gel — ist die Begriindung eines Arbeitsverhiltnisses mit einem im Westen
ansidssigen Arbeitgeber. Die Anwendung der West-Tarife ist in diesem
Fall unproblematisch. Die Situation ist nicht anders als bei Grenzgin-
gern, die z.B. in Siidbaden arbeiten und im ElsaB wohnen.6 Denkbar ist
lediglich, dafl mit Nicht-Gewerkschaftsmitgliedern untertarifliche Lohne
vereinbart werden — geschieht dies in relevantem Umfang, kommt als
Gegenmittel die Allgemeinverbindlicherklirung der einschlidgigen Tarif-
vertriige in Betracht.”

Schwierigkeiten ergeben sich dann, wenn der Arbeitsvertrag mit ei-
nem im sog. Beitrittsgebiet ansissigen Arbeitgeber abgeschlossen und
der Arbeitnehmer in die alten Bundeslidnder entsandt wird. Dies kann in
der Weise geschehen, daf der Betroffene allein oder zusammen mit eini-
gen Arbeitskollegen Auftrige des Arbeitgebers erfiillt (z.B. Montage
oder Arbeit im Rahmen eines Vertriebssystems). Moglich ist weiter eine
Tatigkeit als Leiharbeitnehmer; das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz ist
durch den Einigungsvertrag auch auf die neuen Bundeslinder erstreckt
worden.8 Naheliegend ist schlieBlich eine "Entsendung" in die westli-
chen Niederlassungen desselben Unternehmens oder Konzerns, die der
Weiterqualifizierung, aber auch dem normalen Arbeitseinsatz dienen
kann.® Nicht auszuschlieBen ist, daB ein Ost-Arbeitgeber nur zum Zwek-
ke der Personalrekrutierung geschaffen wird.

Legt man in solchen Fillen Ost-Tarifvertrige zugrunde, werden die
Betroffenen zu "Billig-Arbeitskriften”. Unternehmen, die sich ihrer be-
dienen (kdnnen und wollen), erringen einen Wettbewerbsvorteil gegen-
tiber anderen, die nach Westtarifen bezahlen. Wird Derartiges nicht nur
in verschwindenden Ausnahmefillen praktiziert, kommt der West-Tarif
in Gefahr: Er kann seine Funktion, ein verbindliches Mindestniveau zu
sichern, nicht mehr zuverlissig erfiillen.10 Zur Illustration mag der Hin-
weis auf eine Entscheidung des ArbG Hameln!! geniigen, wo es um den

6 Auch vor dem Bau der Mauer 1961 ging man bei Ost-West-Pendlern offensichtlich
davon aus; zur Suspendierung und "Wiederbelebung" ihrer Arbeitsverhéltnisse s.
Grimm DB 1991, 493

7 Niher zu den Voraussetzungen Daubler, Arbeitsrecht 1, 11. Aufl. 1990, S. 124,
219 f. mwN

8 Kap. VIII Sachgebiet E Abschnitt I Nr. 2 der Anlage I

9 8. auch den Uberblick bei Bobke-Hinrichs-Ulber AiB 1990, 443

10 Dazu insbes. Kempen AuR 1991, 129 ff.
11 AiB 1990, 476
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Einsatz von 12 Schweiflern aus der ehemaligen DDR ging: Sie erhielten
einschlieBlich Sonderzulagen einen Gesamtstundenlohn von 6,50 DM,
wihrend die westdeutschen Kollegen im Priamienlohn bis zu 25 DM pro
Stunde verdienten. Aus dem Bereich der Deutschen Bundespost wird be-
richtet, da} Arbeitnehmer mit Wohnsitz in Ostberlin einer in Westberlin
gelegenen Dienststelle zugewiesen werden, wobei letztlich unklar bleibt,
ob dies nur voriibergehend oder auf Dauer erfolgen soll.12 Die Osttarife
werden beibehalten; wenn eine tédgliche Riickkehr an den Wohnort nicht
moglich oder nicht zumutbar ist, wird eine Zulage bezahlt, die die Diffe-
renz zum Westniveau aber nicht voll ausgleicht.

Kann der Westeinsatz wirklich ohne Riicksicht auf die hier geltenden
Tarifvertriage erfolgen? Die Frage ohne Ausnahme positiv zu beantwor-
ten, wiirde bedeuten, innerhalb Deutschlands "soziales Dumping" zuzu-
lassen, das in der Diskussion um den Binnenmarkt zeitweilig eine grofie
Rolle gespielt hat.13 Die potentielle Dimension einer solchen Erschei-
nung wire sogar um vieles groBer, da geographische, sprachliche und
kulturelle Hindernisse nicht bestehen, die den grenziiberschreitenden
Personaleinsatz innerhalb der EG in vergleichsweise engen Grenzen hal-
ten.

II. Anwendung der herkommlichen Tarifkollisionsregeln?
1, Die Liicke im Einigungsvertrag

Der Einigungsvertrag hat das vorliegende Problem nicht geregelt. Eine
Kollisionsnorm wurde lediglich fiir das Sozialversicherungsrecht ge-
schaffen: Nach Kap.VIII Sachgebiet F Abschnitt IIT Nr. 1 Buchstabe a
gelten die sozialversicherungsrechtlichen Grundsitze der "Ausstrahlung”
bzw. "Einstrahlung"l4 entsprechend, solange unterschiedliche Bezugs-
groflen bestehen. Wer vorlibergehend im anderen Wirtschaftsgebiet titig

12 S. etwa das Rundschreiben der Generaldirektion Deutsche Bundespost Postdienst v.
13.12.1990

13 Dazu Diubler, Sozialstaat EG? Die andere Dimension des Binnenmarktes, Glitersloh
1989, S. 65 f, mwN

14 §§45SGBI1V
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ist, bleibt daher seinen bisherigen Sozialversicherungstrigern zugeord-
net.

Im Arbeitsrecht fehlt eine entsprechende Vorschrift. Dies mag damit
zusammenhingen, dall im Gesetzesrecht nach Ablauf von 2 bis 3 Jahren
kaum mehr Unterschiede bestehen.!> Zunichst ergeben sich allerdings
noch einige Unzutrdglichkeiten, da beispielsweise ungeklrt ist, ob eine
von Frankfurt nach Dresden entsandte Arbeitnehmerin nach dem 1991
noch geltenden § 185 AGB einen monatlichen Hausarbeitstag verlangen
kann oder nicht.!® In Bezug auf "Tarifkollisionen" ist erst recht nichts
geregelt; eine Sonderbestimmung fiir den offentlichen Dienst schlieBt
lediglich aus, dal die Westtarife automatisch auf das Beitrittsgebiet er-
streckt werden!?, was angesichts der "Quasi-Fusion" zwischen Deut-
scher Post und Deutscher Bundespost ohne diese Bestimmung wohl ge-
schehen wire. 18

2. Die herkémmlichen Kollisionsregeln fiir Tarifvertrdge

Angesichts dieser Liicke liegt es nahe, sich der Tatsache zu erinnern, daf3
auch in der alten Bundesrepublik der Fall eintreten kann, daB auBerhalb
des "eigentlichen" Tarifgebiets gearbeitet wird. So wird es etwa zweifel-
haft sein, ob ein Chemietarif aus Bayern auch den AuBendienstmitarbei-
ter in Niedersachsen erfaflt und ob eine auf 2 Jahre befristete Versetzung
von Hamburg nach Stuttgart zur Anwendung der baden-wiirttembergi-
schen Metalltarife fiihrt. Zu diesem Kollisionsproblem haben sich eine
Reihe von Grundsitzen ergeben, die man als "interlokales Recht der
Tarifvertrige" bezeichnen kann.

15 Uberblick bei Bobke-Giese WSI-Mitt, 1991, 325 ff.

16 Die Frage diirfte zu bejahen sein, da es um eine zwingende Schutznorm geht, die
sich insbes. mit der lingeren Wochenarbeitszeit rechtfertigt. Zu weiteren zeitlich
befristeten Abweichungen vom gemeindeutschen Recht s. Diubler, Ratgeber Ar-
beitsrecht, 1991, S. 233, 262,275, 441 f,

17 Kap. XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs.1 Satz 3 der Anlage I zum Eini-
gungsvertrag

18 Vgl Art.27 Einigungsvertrag. Auf Arbeitnehmerseite steht in beiden Tarifgebieten
die DPG, eine ausdriickliche Ausklammerung des Beitrittsgebiets war verstdndli-
cherweise in den West-Tarifen nicht erfolgt.
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Einig ist man sich zunichst dariiber, daB die Tarifparteien den rdumli-
chen Geltungsbereich des von ihnen vereinbarten Tarifvertrags festlegen
diirfen. Dabei kénnen sie eine geographische Abgrenzung vornehmen
("Unterwesergebiet"), aber auch Regeln dariiber treffen, ob bei voriiber-
gehender oder dauernder Entsendung in andere Gebiete ein "Tarif-
wechsel” eintritt oder nicht.1® So kann etwa bestimmt werden, daf bei
einer Arbeit auBerhalb des Tarifgebiets zwar der Zeitlohn, nicht jedoch
der Akkordlohn fortzubezahlen ist.20

Fehlt eine ausdriickliche oder aus den Umstéinden eindeutig riick-
schlieBbare tarifliche Regelung, wird auf den Betriebssitz abgestellt: Der
Tarifvertrag erfaBt die Arbeitsverhiltnisse in den Betrieben, die in sei-
nem riumlichen Geltungsbereich angesiedelt sind. Dort wiirde sich der
"Schwerpunkt" des Arbeitsverhiltnisses befinden.2! Der Betriebssitz sei
iiberdies in der Regel mit dem "Erfiillungsort” des Arbeitsverhiltnisses
identisch.22

Die Ankniipfung an den Betrieb bleibt auch bei den sog. AuBlenarbei-
ten, d.h. bei solchen Titigkeiten bestehen, die aufgrund der betrieblichen
Einsatzplanung in einem anderen Tarifgebiet erbracht werden. Typische
Beispiele sind der Monteur oder der angestellte Handelsvertreter.2 Von
diesem Grundsatz wird dann eine Ausnahme gemacht, wenn sich in dem
anderen Tarifgebiet ein Nebenbetrieb, eine Abteilung oder eine "Be-
triebsstitte" befindet: In diesem Fall wird der dortige Tarifvertrag ange-
wandt, soweit der Arbeitnehmer im wesentlichen in dieser "Zweigorgani-

19 Buchner, AR-Blattei, Tarifvertrag IV Geltungsbereich A III 1; Déubler-Hege, Tarif-
vertragsrecht, 2.Aufl. 1981, Rn 139; Hagemeier-Kempen-Zachert-Zilius, TVG, 2.
Aufl. 1990, § 4 Rn 17; Wiedemann-Stumpf, TVG, 5.Aufl. 1977, § 4 Rn 58 ff.

20  So der Fall LAG Hamm BB 1970, 753 fiir den Bausektor

21 So BAG AP Nr. 4 zu § 242 BGB Ruhegehalt (zu einem Ost-West-Fall); BAG AP
Nr. 5 zu § 1 TVG Tarifvertriige: GroBhandel Bl.2 R; ebenso LAG Diisseldorf BB
1957, 77; LAG Hamm DB 1971, 1822; LAG Niedersachsen BB 1981, 848; Buchner
a.a.0. BII 1aund andere

22 BAG AP Nr. 5 zu § 1 TVG Tarifvertrige: Grohandel; LAG Diisseldorf BB 1957,
77, LAG Niedersachsen BB 1981, 848

23 LAG Diisseldorf BB 1957, 77; LAG Hamm BB 1970, 753 und DB 1971, 1823;
LAG Niedersachsen BB 1981, 848; ebenso in der Literatur Déubler-Hege, Rn 139;
Hagemeier-KempenZachert-Zilius, § 4 Rn 19. Ubereinstimmend BAG AP Nr. 5 zu
§ 1 TVG Tarifvertrage: GroBhandel fiir einen in NRW geltenden Tarifvertrag
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sation” titig ist.24 Welche Anforderungen an eine "Betriebsstitte" zu
stellen sind, wird unterschiedlich beurteilt. Wihrend etwa das LAG Diis-
seldorf recht unspezifisch von einer "betrieblichen Grundlage" spricht
und dafiir bereits ein Biiro oder einen "Dienstsitz" geniigen 14Bt25, be-
trachtet das LAG Niedersachsen eine Annahme- und Auslieferungsstelle
nicht als ausreichend und wendet deshalb den Tarifvertrag des "Stamm-
betriebs" an.26 Einigkeit besteht ersichtlich nur dariiber, daB der dem
Steuerrecht entlehnte Begriff der "Betriebsstitte" nicht die Eigenstindig-
keit eines "Betriebs" aufweist; wie hoch die organisatorische Verselb-
stindigung sein muf, 148t sich auf der Basis der vorliegenden Rechtspre-
chung nicht mit Sicherheit bestimmen.

Der Tarifvertrag der "Betriebsstitte” ist immer dann maBgebend,
wenn ein Arbeitnehmer auf Dauer dort arbeitet oder als AuBendienstmit-
arbeiter von dieser Stelle seine Einsatzpléine erhilt. Der Schwerpunkt sei-
nes Arbeitsverhdltnisses liegt dann dort, nicht beim Stammbetrieb,2?
Probleme kénnen sich dabei allerdings in bezug auf die Tarifbindung des
Arbeitgebers ergeben.28

Nicht ausreichend geklirt ist die Frage, wie bei voriibergehender Ent-
sendung von dem Haupt- in den Nebenbetrieb bzw. die Betriebsstitte zu
verfahren ist. Immerhin hat das LAG Hamm bei voriibergehender Arbeit
auf einer in einem anderen Tarifgebiet gelegenen Baustelle nicht den
dortigen Tarifvertrag (sondern den des Stammbetriebs) angewandt.?d
Der Gedanke der "Ausstrahlung" spricht in der Tat fiir eine solche Lo-
sung. Anders ist wiederum bei sog. Ortskriften zu entscheiden, die als
Aushilfen voriibergehend ausschlieBlich in der betreffenden Betriebsstiit-
te tétig sein sollen — sie unterliegen den dort geltenden Tarifvertrigen.30

24 BAG AP Nr. 5 zu § 1 TVG Tarifvertrige: GroBhandel; LAG Hamm BB 1970, 753;
LAG Niedersachsen BB 1981, 848; Hueck-Nipperdey, Arbeitsrecht, Bd. 11/2, 7.
Aufl. 1967, S. 510; Wiedemann-Stumpf § 4 Rn 61, 63

25 LAG Disseldorf BB 1957, 77; ebenso Hueck-Nipperdey, a.a.0., und Nikisch, Ar-
beitsrecht, Bd.II, 2.Aufl.1959, S. 365 mwN aus der Rechtsprechung des RAG

26 LAG Niedersachsen BB 1981, 848

27 Vgl. BAG AP Nr. 5 zu § 1 TVG Tarifvertrige: GroBhandel

28 Dazu Buchner, a.a.0.,B1I 2

29 LAG Hamm BB 1970, 753; zustimmend wohl WiedemannStumpf, § 4 Rn 62

30 So LAG Frankfurt, Urteil vom 2.3.1967, zitiert bei LAG Hamm BB 1970, 753; LAG
Niedersachsen BB 1981, 848
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Die innere Rechtfertigung dieser Regeln ist kaum erdrtert. Das BAG
identifiziert den Betriebssitz fiir den Regelfall mit dem "Schwerpunkt"
des Arbeitsverhiltnisses;3! daB die dort geltenden Tarifvertrige eingrei-
fen sollen, erscheint einigermaBen evident. Dem entsprechen die — wenig
bekannten — Kollisionsnormen des Hamburgischen und des Bremischen
Bildungsurlaubsgesetzes32 . Sie stellen gleichfalls auf den "Schwerpunkt"
des Arbeitsverhiltnisses ab33 , wobei die Bremer Regelung dies dahinge-
hend spezifiziert, der Beschiftigte miisse in einen in der Freien Hanse-
stadt Bremen ansidssigen Betrieb "eingegliedert" sein oder von einem
solchen Betrieb angewiesen werden.34 Zur Rechtfertigung 148t sich an-
fiihren, daB der Arbeitnehmer in der Regel in den dortigen Arbeitsmarkt
integriert ist; fiir den Wert seiner Arbeitsleistung ist das am Arbeitsplatz
Tarifiibliche maBgebend. Allerdings scheint daneben auch der Gedanke
mitzuspielen, daB innerhalb ein und derselben betrieblichen Organisation
moglichst nur ein Tarifvertrag zur Anwendung kommen soll: Andernfalls
miilte man das Erfordernis der "Betriebsstitte" fallen lassen und aus-
schlieBlich auf den regelméBigen Arbeitsort abstellen.

3. Ubertragung auf die Ost-West-Problematik?

Wendet man diese Grundsitze auf die vorliegende Ost-West-Konstel-
lation an, so ergeben sich wenig befriedigende Resultate. Auch bei ldnge-
rer Tdtigkeit im Westen bleiben die Ost-Tarife anwendbar, sofern sich im
Westen keine "Betriebsstitte" bildet. Dasselbe gilt, wenn ein Leiharbeit-
nehmer zwar dauernd im Westen, an keiner Arbeitsstelle aber linger als
6 Monate tiitig ist. Bei "Abordnungen" innerhalb desselben Unterneh-
mens oder Konzerns hiingt alles davon ab, wo die Grenze zwischen "vor-
tibergehender" und "dauernder” Entsendung zu ziehen ist. Eine systema-
tische Anwerbung von "Billigarbeitskraften" samt folgender "Verschik-
kung" in den Westen durch eine Niederlassung in der fritheren DDR wi-
re zwar als Umgehung des West-Tarifvertrags rechtswidrig, doch ist we-

31 BAG AP Nr. 5 zu § 1 TVG Tarifvertriige: Grohandel B1.2 R

32 Hamburgisches Bildungsurlaubsgesetz vom 21.1.1974 (GVBI S. 6), Bremisches
Bildungsurlaubsgesetz vom 18.12.1974 (GBIl S. 348)

33  § 2 des Hamburgischen, § 2 Abs.1 Nr. 1 des Bremischen Bildungsurlaubsgesetzes

34 § 2 Abs. 3 des Gesetzes
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der gesichert, daB seine Normen in einem solchen (hypothetischen) Fall
auch tatsichlich Anwendung finden, noch kann man davon ausgehen,
daB sich der Beweis im Einzelfall so ohne weiteres fiihren 148t.

Die Normen des interlokalen Tarifrechts erweisen sich unter diesen
Umstéinden als nur bedingt geeignet, das Tarifsystem in der alten Bun-
desrepublik zu schiitzen. Im Ergebnis verwundert dies nicht: Die Recht-
sprechung hat ihre Grundsitze fiir die relativ unproblematische Auswahl
zwischen prinzipiell gleichwertigen Tarifvertrigen entwickelt. Meist
ging es um eine Zulage oder eine andere Leistung, die nur in einem der in
Betracht kommenden Tarifvertrige vorgesehen war.35 Unter solchen
Bedingungen kann die Auswahl zwischen den verschiedenen in Betracht
kommenden Normen nach pragmatischen Ordnungsgesichtspunkten er-
folgen. Geht es statt dessen um die Alternative "halber Lohn" oder "vol-
ler Lohn" am Arbeitsort, stehen andere Interessen auf dem Spiel, muf
nach neuen Grundsditzen gesucht werden.36

III. Entsprechende Anwendung des Art.30 EGBGB?

Ein Ausweg konnte darin liegen, daB man wie in anderen Fillen der in-
terlokalen Kollisionsrechts die im IPR entwickelten Grundsitze entspre-
chend anwendet.37 In der Tat kdnnen im Verhiltnis zwischen einzelnen
Nationalstaaten vergleichbar gravierende wirtschaftliche Unterschiede
auftreten, so daBl die dort entwickelten Regeln méglicherweise sach-
adédquater sind.

Bei Arbeitsverhiltnissen mit Auslandsberiihrung stellt Art.30 Abs.2
Nr. 1 EGBGB primiér auf den Arbeitsort und nicht auf den Betriebssitz
ab.38 Im Arbeitsvertrag kann nach Art.30 Abs.1 EGBGB lediglich eine

35 S.etwa BAG AP Nr. 5 zu §1 TVG Tarifvertriige: GroBhandel (Zulage); LAG
Hamm BB 1970, 753 (unterschiedliche Akkordsitze)

36 Zutreffend Kempen AuR 1991, 133 f,

37 Grundlegend Beitzke, Internationales und interlokales Privatrecht, FS Nipperdey
1955, S. 41 ff.; aufschluBreich filr die noch heute relevante Frage, wann franzosi-
sches und wann elsaB-lothringisches (Arbeits-)Recht anwendbar ist, Niboyet, Con-
flits entre les lois francaises et les lois locales d'Alsace et Lorraine en droit privé,
Paris 1922

38 Einzelheiten bei Palandt-Heldrich, BGB, 50. Aufl. 1991, Art. 30 EGBGB Rn 7
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giinstigere Abmachung getroffen werden.3® Gibe es im internationalen
Arbeitsrecht nur diesen Grundsatz, konnte man das Problem der "Unter-
laufungsstrategien" getrost abhaken; bei Arbeit im Westen wiirden immer
die West-Tarifvertrige Anwendung finden. Das internationale Arbeits-
recht kennt jedoch zwei Ausnahmen, bei denen nicht auf das Recht des
Arbeitsorts abgestellt wird.

Zum einen &ndert sich an der zunichst anwendbaren Rechtsordnung
nichts, wenn der Arbeitnehmer nur voriibergehend im Gebiet der anderen
Rechtsordnung titig ist. Diese sog. Ausstrahlung ist in Art.30 Abs.2
EGBGB ausdriicklich erwihnt; eine exakte zeitliche Obergrenze, bei de-
ren Uberschreitung aus der "voriibergehenden" eine "dauernde" Aus-
wirtsbeschiftigung wird, existiert nicht.40

Die zweite Ausnahme findet sich im letzten Halbsatz von Art.30
Abs.2 EGBGB: Statt der Rechtsordnung des Arbeitsorts greift eine ande-
re ein, wenn zu ihr "engere Verbindungen" bestehen. Dies wird insbes.
bei den auf Dauer ins Ausland entsandten Arbeitskriften angenommen:
Leitende Angestellte oder Ingenieure, die im Auftrag ihrer deutschen
Firma fiir unbestimmte Zeit nach Saudi-Arabien gehen, unterliegen wei-
terhin deutschem Arbeitsrecht.4!

Bezieht man diese beiden Ausnahmetatbestidnde mit ein, so ist durch
eine entsprechende Anwendung international-privatrechtlicher Grundsit-
ze wenig gewonnen. Da Ausstrahlung und Entsendung auch bei "Ein-
gliederung" in den auslindischen Betrieb Platz greifen, wiren die Mdg-
lichkeiten sogar grifier, die Ost-Tarife in das Tarifgebiet West zu expor-
tieren.

Dieses auf den ersten Blick tiberraschende Ergebnis hiingt damit zu-
sammen, dal die Normen des internationalen Arbeitsrechts nicht nur
wirtschaftspolitische Zielsetzungen verfolgen: Es geht auch darum, einen

39 Birk RdA 1989, 201 ff. Zur tariflichen Vereinbarung einer "besseren" Arbeitsrechts-
ordnung s. Daubler NZA 1990, 673 ff.

40 Reithmann-Martiny, Internationales Vertragsrecht, 4.Aufl. 1988, Rn 725

41 S. statt aller Gamillscheg ZfA 1983, 340; Kronke DB 1984, 405. Im innerdeutschen
Kollisionsfall kann nichts anderes gelten: Zwar fallen einzelne Ankniipfungsmomen-
te fiir die "engere Verbindung" wie die Vertragssprache und die tibereinstimmende
Staatsangehorigkeit beider Vertragsparteien weg, doch sind andere wie der Sitz des
Arbeitgebers, der Ort des Vertragsschlusses, die Steuerung des Arbeitseinsatzes und
der Wohnsitz des Arbeitnehmers auch hier relevant, Zu den Ankniipfungsmomenten
s. BAG DB 1990, 1666
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hiufigen Wechsel des anwendbaren Rechts zu vermeiden und iiberdies
eine Rechtsordnung weiter anwenden zu kénnen, die den mutmaBlichen
Interessen beider Beteiligter am meisten entspricht.#2 Auflerdem miissen
Normen des IPR immer in gewissem Umfang auch darauf Riicksicht
nehmen, dafl andere Staaten gleichfalls iiber ein Kollisionsrecht verfiigen
und daf} unterschiedliche Ankniipfungen zu widerspriichlichen Entschei-
dungen fiihren konnen, an denen niemand gelegen sein kann.43 Im inter-
lokalen Recht der Tarifvertrige liegen die Dinge anders: Es geht nicht
um eine psychologische oder soziale "Nihe" zu bestimmten Tarifvertrs-
gen. Und weiter: Es gibt in Form des Gesetzgebers oder der an seiner
Stelle handelnden Rechtsprechung eine zentrale Instanz, die die fiir alle
geltenden Normen festsetzt.

IV, Entwicklung einer eigenstiindigen Kollisionsnorm

Die Spezifik der innerdeutschen "Tarifspaltung” verbietet jede schemati-
sche Ubernahme von Modellen, die fiir andere Konstellationen entwik-
kelt wurden.#4 Das Fehlen jeder "Auslandsberiihrung” ermdglicht die
Entwicklung einer Kollisionsnorm, die sich primér an grundgesetzlichen
Wertungen orientiert: Sie muf3 so beschaffen sein, daf3 die Funktionsfi-
higkeit der durch Art.9 Abs.3 GG im Kern gewdhrleisteten Tarifvertrags-
freiheit nicht beeintrdchtigt wird. Die Gerichte sind deshalb gehalten, der
Tarifautonomie "Flankenschutz" zu gewihren — nicht anders, als sie dies
im Bereich des gesetzlich nicht geregelten Arbeitskampfrechts tun. Auch
die Anerkennung gewerkschaftlicher Werbung und Information im Be-
trieb45 liegt methodisch auf derselben Ebene: Es geht um ein Stiick

42 Zu weiteren Gesichtspunkten, die bei der Ausformung von Normen des IPR maBge-
bend sind, s. Neuhaus, Die Grundbegriffe des Internationalen Privatrechts, 2.Aufl.
1976, S. 160 ff. ("Maximen der Ankniipfung")

43 8. als Paradebeispiel die sog. hinkende Ehe, die nur in einem der Heimatstaaten der
Ehegatten anerkannt wird. Dazu Kegel, IPR, 6.Aufl. 1987, S, 503 ff.

44  So im Ergebnis auch Kempen AuR 1991, 129 ff., der zwar Art. 30 EGBGB entspre-
chend anwendet, die Ausstrahlung jedoch auf einen Monat begrenzt und dem Aus-
nahmetatbestand der "engeren Verbindungen” jede Bedeutung abspricht.

45 BVerfGE 28, 295, 304; 57, 220, 247; BAG DB 1984, 462
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Grundrechtsrealisierung, um Vorkehrungen, die die praktische Wirksam-
keit von grundrechtlichen Garantien sichern sollen.46

Von diesem Ausgangspunkt her erscheinen folgende Grundsitze an-
gemessen:

— Die Tarifparteien entscheiden selbst, wie sie den raumlichen Gel-
tungsbereich ihrer Tarifvertrige abgrenzen wollen. Dem Gedanken der
Autonomie gebiihrt auch hier der Vorrang.4?

— Fehlt eine ausdriickliche oder konkludente Bestimmung, so ist dar-
auf abzustellen, in welcher Betriebsstiitte bzw. in welchem Betrieb der
Arbeitnehmer titig ist. Auch insoweit ergibt sich keine Abweichung von
bisherigen Grundsétzen des interlokalen Rechts der Tarifvertrige.

— Arbeitet der Betroffene nicht am Sitz des Betriebes oder der Be-
triebsstitte (AuBendienstmitarbeiter, Monteur usw.), so bleibt das "Sizz-
recht” mafigebend. Dies gilt allerdings nur fiir eine begrenzte Zeit, da
andernfalls die "besseren" Tarifvertrige unschwer unterlaufen werden
konnten. Hier ergibt sich die entscheidende Abweichung von den bishe-
rigen kollisionsrechtlichen Normen. Je kiirzer die Entsendungsfrist ohne
"Tarifwechsel" bestimmt wird, um so ausgeprigter ist der Schutz der
Tarifautonomie. Vieles spricht fiir eine analoge Anwendung der Monats-
frist des § 95 Abs.3 BetrVG*8 ; spdtestens nach 3 Monaten sind die Tari-
fe des Arbeitsorts anwendbar.*®

— Wird ein Arbeitnehmer in einen Betrieb oder eine Betriebsstitte im
"besseren" Tarifgebiet entsandt, dndert sich automatisch der anwendbare
Tarifvertrag: Der "Arbeitsbetrieb” mul den Vorrang vor dem "Einstel-
lungsbetrieb" haben. Dafiir spricht zusitzlich der Gleichbehandlungs-
grundsatz des § 75 Abs.1 BetrVG: Die Tatsache, daB ein Arbeitnehmer
aus einem "Billig-Tarifgebiet" kommt, rechtfertigt keine Schlechterstel-
lung. Niemand wiirde ernsthaft daran denken, Jugoslawen oder Tiirken

46 Niher dazu im hier interessierenden Zusammenhang D#ubler BB 1990, 2260 f.
mwN

47 Zur selben Losung im bisherigen interlokalen Tarifrecht s. die Nachweise oben Fn
19

48 Dafiir Kempen AuR 1991, 136

49 Nach § 13 Abs.3 BPersVG beginnt nach dreimonatiger Titigkeit das Wahlrecht zum
Personalrat, 3 Monate betrigt die (nur voriibergehend durch 6 Monate ersetzte) Frist
fir den Einsatz von Leiharbeitnehmern: Wer langer als ein Vierteljahr gearbeitet hat,
wird als "integriert" angesehen.
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zu "Heimattarifen" zu beschiiftigen; fiir Deutsche aus den neuen Bundes-
léindern kann nichts anderes gelten.50

— Die Sonderregeln gelten so lange, wie in den einzelnen Branchen
ein "Tarifgefdlle” besteht. Wird das Niveau der alten Bundeslinder (oder
einzelner von ihnen) erreicht, kann man wieder zu den bisherigen Regeln
der Tarifkollision zuriickkehren.5!

Die hier vorgeschlagenen Grundsitze kénnen sich zusitzlich auf
Uberlegungen stiitzen, die zur Abwehr von sog. sozialem Dumping in der
EG angestellt wurden: Nach der Rechtsprechung des EuGH5?2 ist es den
Mitgliedstaaten unbenommen, ihre Sozialstandards (einschlieflich der
Tarifvertrdge) auch fiir solche Beschiftigte verbindlich zu machen, die
im Auftrag ihres Arbeitgebers nur voriibergehend im Inland titig sind.
Auch sollte nicht unerwihnt bleiben, dal sich der Sachverstidndigenrat
im EG-Kontext ausdriicklich gegen eine Segmentierung der Arbeitsmirk-
te durch Import von "Billigbedingungen" ausgesprochen hat.53

Die hier skizzierten Kollisionsregeln versagen allerdings dann, wenn
die allgemeinen Voraussetzungen der Tarifbindung fehlen: Werden mit
einem nichtorganisierten Arbeitnehmer aus den neuen Bundeslindern
untertarifliche Bedingungen vereinbart oder bestehen fiir Leiharbeitneh-
mer iiberhaupt keine Tarifvertrige, bleiben die Gefahren fiir die Tarifau-
tonomie bestehen. Im ersten Fall kann eine Allgemeinverbindlicherkli-
rung nach § 5 TVG helfen; im zweiten Fall kann ohne Anderung des
AUG allenfalls der Betriebsrat etwas ausrichten, indem er nach § 99
Abs.2 BetrVG seine Zustimmung verweigert4 .

50 Dafilr spricht im iibrigen auch das Verbot der Schlechterstellung wegen Heimat und
Herkunft nach Art.3 Abs.3 GG

51 In #hnlicher Weise gelten die sozialversicherungsrechtlichen Kollisionsnormen
(oben bei Fn 14) nur solange, wie unterschiedliche Bezugsgrofen existieren

52 EuZW 1990, 256, 257 — Rush Portuguesa

53 Jahresgutachten 1989/90 Ziff.465

54  So der Fall ArbG Hameln AiB 1990, 476
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§ 13: Arbeit im Westen nach Ost-Tarifen? — Das Problem im
offentlichen Dienst

I. Die Problematik

Eine Angestellte der Deutschen Bundespost war urspriinglich beim
Hauptpostscheckamt Ostberlin beschiftigt. Dieses wurde mit Wirkung
vom 1. April 1991 als selbsténdige organisatorische Einheit aufgehoben;
seine Aufgaben iibernahm das in Westberlin gelegene Postgiroamt. Der
Arbeitsplatz der Angestellten wurde daraufhin — genauso wie der fast al-
ler iibrigen Mitarbeiter des aufgelosten Hauptpostscheckamts — in den
Westteil der Stadt verlegt.

Die Deutsche Bundespost vertrat den Standpunkt, auf das Ar-
beitsverhiltnis der aus dem Osten gekommenen Arbeitskrifte seien wei-
terhin die Tarifvertrige des Tarifgebiets Ost anzuwenden. Der im konkre-
ten Fall einschligige Tarifvertrag fiir Angestellte bei der Deutschen Bun-
despost vom 27.11.1990 (TVAng-Ost)bestitige dies. In seinem § 1 ist
bestimmt:

"Dieser Tarifvertrag gilt fiir Arbeitnehmer, die eine angestelltenversicherungs-
pflichtige Titigkeit bei der Deutschen Bundespost ausiiben und deren Arbeitsverhiltnisse
in dem in Art.3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet begriindet sind."

Das ArbG Berlin schloB sich in einem Urteil vom 28.10.1991 dem
Standpunkt der Deutschen Bundespost an.! Der TVAng-Ost stelle mit
der Formulierung "begriindet sind" nicht auf den "Schwerpunkt des Ar-
beitsverhiltnisses" ab. Gemeint sei vielmehr die "rechtliche Verwurze-
lung im Beitrittsgebiet”. Diese sei dann gegeben, wenn das "Beitritts-
gebietsrecht” weiter fiir das Arbeitsverhiltnis gelte, also jene Normen der
friiheren DDR, die der Einigungsvertrag aufrechterhalten habe, sowie die
Sonderregelungen, die er selbst - z.B. in Kap.XIX der Anlage I — enthal-
te. Diese Voraussetzung sei angesichts der fritheren Titigkeit erfiillt. So
hafte die Angestellte etwa bei eventuellen Pflichtverletzungen bis
31.12.1991 nach den fortgeltenden Bestimmungen der §§ 260 ff. AGB/

1 Abgedruckt ZTR 1992,162
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DDR. Im Ergebnis gibe es daher keine rdumlich getrennten Tarifgebiete
sondern eine Abgrenzung nach Personengruppen. Der TVAng-West gelte
nur im alten Bundesgebiet und auch dort nur fiir solche Angestellte, de-
ren Arbeitsverhiltnis nicht in dem in Art.3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet "begriindet" sei.

Wie am Ende des Urteils mitgeteilt wird, sind derzeit noch ca. 250
weitere Verfahren zur selben Problematik anhingig. AuBerdem findet
sich eine identische Formulierung wie in § 1 TVAngO auch im BAT-O
sowie in den Tarifwerken fiir die Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes.
Auch insoweit sind eine Reihe von Klagen anhiingig.

Uber die prozessuale Aktualitét hinaus stellt sich eine sehr grundsétz-
liche Frage. Teilt man die Auffassung des ArbG Berlin, wird es auf eine
ganze Reihe von Jahren hinaus auch im alten Bundesgebiet zwei unter-
schiedlich bezahlte Gruppen von Beschiftigten geben. Der Grundsatz
"gleiche Arbeit — gleicher Lohn" wire fiir einige Zeit suspendiert. Die
Arbeitgeberseite kiime dariiber hinaus in die Versuchung, neue Arbeits-
vertridge grundsitzlich im Beitrittsgebiet abzuschlieBen, auch wenn von
vornherein nur eine Beschiftigung im Westen beabsichtigt ist. Das im
Verhiltnis zu Portugal und anderen weniger entwickelten EG-Staaten be-
schworene Gespenst des sozialen Dumpings wiirde zu innerdeutscher
Realitdt. Dies bedeutet nicht, die Entscheidung des ArbG Berlin in ir-
gendeiner Weise von vornherein zu disqualifizieren; es kommt durchaus
auch die Moglichkeit in Betracht, einen nicht anders auszulegenden Ta-
rifvertrag bei nichster Gelegenheit zu dndern.

Juristisch stellt sich zunéchst das Problem der Tarlfauslegung, hat die
Wendung "begriindet ist" wirklich die vom Gericht angenommene Be-
deutung? (unten II). Trifft die Primisse zu, daB ein Arbeitsverhiltnis
auch dann weiter im Osten "verwurzelt" bleibt, wenn der Arbeitsplatz auf
Dauer in den Westen verlegt wird? (unten III). Daneben sind zwei Pro-
bleme zu untersuchen, denen das Arbeitsgericht keine Aufmerksamkeit
geschenkt hat. Zum einen konnte auf der Basis seiner Sicht des Tarifver-
trags eine Diskriminierung wegen der (6rtlichen) Herkunft vorliegen, die
§ 67 Abs.1 Satz 1 BPersVG verbietet (unten IV). Zum zweiten wiren im
Postgiroamt Berlin iiber lingere Zeit hinweg zwei Tarifvertrige neben-
einander anwendbar; dies ist moglicherweise mit dem vom BAG entwik-
kelten Prinzip der Tarifeinheit? nicht vereinbar (unten V). Anhangsweise

2 Vgl zuletzt BAG DB 1991, 1779
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soll schlieBlich noch auf die Frage eingegangen werden, wie bei vor-
tibergehender Titigkeit im anderen Tarifgebiet zu verfahren ist.

II. Die Auslegung des Tarifvertrags unter Riickgriff auf die vom
BAG entwickelten Grundsiitze

1. Auslegungsprinzipien

Dem ArbG Berlin ist zuzugestehen, da der Wortlaut des TVAng-O fiir
sich allein genommen wenig aussagekriftig ist.3 In einem solchen Fall
ist auf den "wirklichen Willen" der Tarifparteien abzustellen, wie er in
den tariflichen Normen seinen Niederschlag gefunden hat.4 Dabei ist
nach Sinn und Zweck der Tarifnorm zu fragen® und auf den tariflichen
Gesamtzusammenhang abzustellenS. Dariiber hinaus konnen weitere
Auslegungskriterien wie die Tarifgeschichte, die praktische Tarifiibung
und die Entstehungsgeschichte des Tarifvertrags herangezogen werden.”
Bestimmungen eines anderen Tarifvertrags sollen grundsitzlich auBer
Betracht bleiben®, doch weist der vorliegende Fall insofern eine Beson-
derheit auf, als sich der TVAng-Ost sinngemid auf den TVAng-West
bezieht: Zwischen beiden Tarifvertrigen besteht ein Verhiltnis der Al-
ternativitit, dem Willen der Tarifparteien entsprechend soll immer nur
der eine oder der andere Anwendung finden. Dies bedeutet, daB der
TVAng-Ost nicht isoliert vom TVAng-West ausgelegt werden kann.
Zwischen beiden existiert ein von den Tarifparteien gewollter systemati-
scher Zusammenhang,

3 Im folgenden ist ausschlieflich vom TV Ang-Ost die Rede, doch gilt fiir die anderen
Tarifbestimmungen mit identischem Inhalt nichts anderes.

So BAG AP Nr. 135zu § 1 TVG Auslegung LS 1

BAG AP Nr, 3zu § 42 TVALIIBL2R

BAG AP Nr. 135 zu § 1 TVG Auslegung

BAG, a.a.0.

BAG APNr.3zu §42 TVALII

[o =B B o NN O, IS N
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2. Einschrinkung des West-Tarifs als Ausgangsfrage

Unbestrittener Ausgangspunkt ist die Tatsache, dall der TVAng-West nur
im alten Bundesgebiet gilt. Kap.XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1
Abs.1 Satz 3 der Anlage I zum Einigungsvertrag hat die Erstreckung ta-
riflicher Arbeitsbedingungen auf das Beitrittsgebiet von einer ausdriick-
lichen Vereinbarung der Tarifparteien abhidngig gemacht. Eine solche
liegt bislang nicht vor und ist auch fiir die ndchste Zukunft nicht zu er-
warten.?

Ebenso eindeutig ist, da der TVAng-West nicht darauf abstellt, wo
ein Arbeitnehmer bisher beschiftigt war und wo er wohnt. So werden
etwa Grenzginger aus dem angrenzenden Ausland, die ein Arbeitsver-
hiltnis zur Deutschen Bundespost haben, selbstverstindlich erfaBt; das-
selbe gilt fiir Pendler, die bis 1961 oder nach November 1989 in Ostber-
lin wohnten und in Westberlin arbeiteten.!0

Dem ArbG Berlin stellte sich unter diesen Umstinden die Frage, ob
der TVAng-Ost den an sich vorhandenen Geltungsbereich des TVAng-
West eingeschrinkt hat.

3. Anhaltspunkte fiir den Willen der Tarifparteien

Grundsitzlich sind die Tarifpartner frei, den Geltungsbereich der von ih-
nen abgeschlossenen Tarifvertrage zu bestimmen. Sie konnen insoweit
eigene Kollisionsregeln entwickeln.!! Theoretisch wire es deshalb
durchaus denkbar, eine Regelung des Inhalts zu treffen, wie sie das ArbG
Berlin angenommen hat. Gegen einen dahingehenden Willen der Tarif-
parteien sprechen jedoch gewichtige Gesichtspunkte.

9 Vgl auch GMBI 1991, 670, wo ein Tarifvertrag vom 1. August 1990 veroffentlicht
wird, der dies im Vorgriff auf die geplante Regelung gleichfalls betont.

10 Zur "Wiederbelebung" der vor 1961 nach bundesrepublikanischem Recht bestehen-
den Arbeitsverhiltnisse s, Grimm DB 1991, 493

11 Buchner, AR-Blattei, Tarifvertrag IV Geltungsbereich A III 1; D#ubler-Hege, Tarif-
vertragsrecht, 2.Aufl., Baden-Baden 1981, Rn.139; Hagemeier-Kempen-Zachert-
Zilius, TVG, 2. Aufl,, Koln 1990, § 4 Rn.17; Wiedemann-Stumpf, TVG, 5.Aufl.,
Miinchen 1977, § 4 Rn.58 ff.
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Zum einen haben Gewerkschaften und Arbeitgeber den Wortlaut des
§ 1 TVAng-West unverdindert gelassen.l2 Wiiren sie sich wirklich einig
dariiber gewesen, daB auch solche Personen aus dem Beitrittsgebiet, die
auf Dauer im alten Bundesgebiet arbeiten, weiter dem TV Ang-Ost unter-
liegen, hitten sie dies schon aus Griinden der Rechtssicherheit auch im
TV Ang-West ausdriicklich hervorgehoben.

Zum zweiten sind der TVAng-Ost und der TVAng-West nicht zwei
beliebige, nebeneinander stehende tarifliche Abmachungen. Der TVAng-
West hat vielmehr Vorbildfunktion fiir den TVAng-Ost: Gliederung und
Paragraphenfolge entsprechen sich, wortliche Ubernahmen sind — nicht
anders als im Bereich des BAT - iiberall dort zu verzeichnen, wo sich
dies mit den anderen finanziellen Voraussetzungen im Tarifgebiet Ost
vereinbaren lieB. So heifit es etwa in der Bekanntmachung des Bundes-
ministeriums des Innern vom 7.2.1991 in bezug auf den BAT-O:13

Die Regelungen des BAT-O entsprechen im Aufbau und mit bestimmten sachlichen
Abweichungen denen des BAT, die des MTArb-O in derselben Weise denen des MTB II
bzw. des MTL I1.

In bezug auf den AbschluB zahlreicher weiterer Tarifvertréige betont
die Bekanntmachung des Bundesministeriums des Innern vom 29.5.1991
in gleichem Sinne, die Tarifvertrige seien "ein weiterer bedeutender
Schritt zur Angleichung der Arbeitsbedingungen fiir den o6ffentlichen
Dienst im Beitrittsgebiet an das im iibrigen Bundesgebiet geltende Ta-
rifrecht."14 Das Verhiltnis von "Vorbild-" zu "Annéherungstarifvertrag"
schlieft es aus, da3 der letztere den Geltungsbereich des ersten ein-
schriankt. Seinem Sinn und Zweck nach will der TVAng-Ost die Liicken
fiillen, die angesichts der territorialen Beschrinkung des TVAng-West
noch bestehen, er will jedoch nicht in das alte Bundesgebiet hineinwir-
ken und den Anwendungsbereich des TV Ang-West schmélern.

Zum dritten machte die Arbeitgeberseite noch vor der Herstellung der
Einheit den Vorschlag, in den Tarifvertrag iiber die Nicht-Erstreckung
der Westtarife auf das Beitrittsgebiet eine Berlinklausel aufzunehmen,
wonach bei Wohnsitz oder gewohnlichem Aufenthalt im Osten grund-

12 Dasselbe geschah mit dem BAT (West) sowie allen anderen Tarifvertrigen im Tarif-
gebiet West

13 GMBI 1991, 234

14 GMBI 1991, 598
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sdtzlich die Ost-Tarife anzuwenden gewesen wiren.!5 Diese Regelung
ist von der Arbeitnehmerseite abgelehnt worden und kam deshalb nicht
zustande. Hitte sie die Zustimmung der Gewerkschaft gefunden, wire es
in Berlin zu einer Situation gekommen, die der vom ArbG Berlin ange-
nommenen entspricht: Auch bei dauernder Arbeit im Westen wiren
weiter die Osttarife anwendbar gewesen. Es kann aber nicht richtig sein,
einer Tarifbestimmung eine Auslegung zu geben, die der ersichtlich nicht
durchgesetzten Wunschvorstellung einer Seite entspricht.

Zum vierten hat das Bundesministerium des Innern in seinen "vor-
liufigen Hinweisen zu den Ubergangsregelungen fiir die Rechtsverhilt-
nisse der Angehorigen des offentlichen Dienstes im Beitrittsgebiet"
selbst deutlich zu erkennen gegeben, daB es bei einer Dauerbeschiftigung
im Gebiet der alten Bundesrepublik vom Eingreifen der West-Tarifver-
trige ausgeht.!® Unter der Uberschrift "Zuweisung zu einer Bundes-
dienststelle auBerhalb der Beitrittsgebiets" (Abschnitt IIT 1) heiit es dort
wortlich:

"Wihrend der Ubergangszeit sollte vorerst vermieden werden, den rechtlichen Mittel-
punkt des Arbeitsverhiltnisses aus dem Beitrittsgebiet in das librige Bundesgebiet zu
verlagern.In aller Regel diirfte auch noch keine Aussage dariiber getroffen werden, ob der
Beschiftigte auf Dauer fiir eine Verwendung im tibrigen Bundesgebiet vorzusehen ist. In-
sofern sollte von Versetzungen bezw. endgiiltigen Umsetzungen abgesehen werden. Die
Beschiftigten sind den jeweiligen Dienststellen auBerhalb des Beitrittsgebiets zuniichst
lediglich vortibergehend zuzuweisen."

15 Der Formulierungsvorschlag lautete: "Im Gebiet des vereinigten Berlin gilt Abs.1 (=
Nichterstreckung — der Verfasser) unabhéingig von der Belegenheit der Verwaltung/
des Betriebes fiir Personen, die am 1. September 1990 ihren Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt im Gebiet nach Art.3 des Einigungsvertrags hatten oder nach
diesem Zeitpunkt dorthin verlegen, sofern das Beschiftigungsverhiltnis nicht bereits
den in Abs, 1 genannten Tarifvertridgen unterlegen hat. Es gelten die fiir die Be-
schiftigten der ehemaligen DDR einschlieBlich Berlin (Ost) in einer vergleichbaren
Tétigkeit maBgebenden Arbeitsbedingungen.” (Die Angabe beruht auf einer Mittei-
lung der Deutschen Postgewerkschaft)

16 Die "vorldufigen Hinweise" werden im folgenden zitiert nach Clemens-Scheuring-
Steingen-Wiese, Arbeits- und Tarifrecht der Angestellten des dffentlichen Dienstes
im Beitrittsgebiet (ATB-Ang.), 4. Ergéinzung, Stand August 1991; dort ist das Rund-
schreiben des Bundesministers des Innern vom 10. September 1990 — D IIT 1 — 220
000/43 —, unter Beriicksichtigung der Rundschreiben des Bundesministers des In-
nern vom 10. Oktober 1990 D III 1220 000/43 und vom 8.August 1991 — D III 1-
220 000/43 wiedergegeben
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Nach dieser Empfehlung ist in dem hier zu entscheidenden Fall gera-
de nicht verfahren worden. Vielmehr hat der einheitliche Arbeitgeber
"Deutsche Bundespost-Postbank” eine Dienststelle im Beitrittsgebiet
aufgeldst und die Beschéftigten in eine in Westberlin gelegene Dienst-
stelle versetzt.

SchlieBlich behilt die in § 1 TVAng-Ost gewihlte Formulierung ("be-
griindet ist") auch dann ihren Sinn, wenn man entgegen dem ArbG Berlin
davon ausgeht, da bei dauernder Arbeit im Westen ausschlieBlich
Westtarife eingreifen. Die Tatsache, dafl im TVAng-Ost nicht ausdriick-
lich auf den Arbeitsort abgestellt wurde (etwa: "Arbeitsverhiltnisse, die
im Beitrittsgebiet durchgefiihrt werden"), hingt damit zusammen, dafl
zahlreiche Arbeitskrifte aus dem alten Bundesgebiet in die neuen Bun-
desldnder und nach Ostberlin entsandt werden. Wiirde man sie ihres u.U,
auf viele Jahre berechneten neuen Arbeitsorts wegen den Osttarifen un-
terstellen, wire vermutlich kaum jemand zur Ubernahme einer solchen
Titigkeit bereit. Der Ausweg, durch einzelvertragliche Abmachungen
tibertarifliche Lohne zu vereinbaren, ist in der Regel aus haushaltsrecht-
lichen Griinden verschlossen. Um solche Schwierigkeiten zu vermeiden,
wurde auf die "Begriindung" des Arbeitsverhéltnisses abgestellt.

4. Ergebnis

Der TVAng-Ost schrinkt den personellen Geltungsbereich des TV Ang-
West nicht ein. Wer auf Dauer in einer im alten Bundesgebiet gelegenen
Dienststelle titig ist, muf nach dem TV Ang-West bezahlt werden!7 .

III. Fortdauernde '"Verwurzelung'" im Beitrittsgebiet? — Zu den
Grundsiitzen des interlokalen Arbeitsrechts

Selbst wenn das "Begriindet-sein” mit dem ArbG Berlin als "Verwurze-
lung" im Beitrittsgebiet aufzufassen wire, miiiten bei einer auf Dauer
berechneten Arbeit im Westen die am Arbeitsort geltenden Tarifvertriige
eingreifen. Insofern kann auf die obigen Ausfithrungen (§ 12) verwiesen
werden, '

17 Ebenso im Ergebnis ATB-Ang. § 1 BAT-O Anm.3
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Die gegenteilige Auffassung des Arbeitsgerichts Berlin, die im tibri-
gen nicht néher begriindet wurde, wiirde iiberdies zu vollig inakzeptablen
Ergebnissen fiihren, wenn man nicht allein die Regeln iiber die Sonder-
kiindigungsgriinde nach dem Einigungsvertrag und das Recht der Arbeit-
nehmerhaftung betrachtet, sondern etwa auch das Personalvertretungs-
recht einbezieht: Es kann schlechterdings nicht rechtens sein, daf} ein
bislang dem PersVG-DDR unterliegender Beschiftigter bei einem auf
Dauer bestimmten Wechsel in den Westen gewissermallen sein eigenes
Personalvertretungsrecht mitbringt. 18 Auch von seinem eigenen Aus-
gangspunkt her hiitte das ArbG Berlin daher zur Anwendung des TVAng-
West kommen miissen: Bei auf Dauer angelegter Arbeit im Westen ist
die "Verwurzelung" im Beitrittsgebiet gelost.

IV. VerstoB gegen das Diskriminierungsverbot des § 67 Abs.1 Satz
1 BPersVG

1. Das Verbot der Schlechterstellung wegen der "Herkunft"

Nach § 67 Abs.1 Satz 1 BPersVG ist jede unterschiedliche Behandlung
von Personen u.a. wegen ihrer Abstammung und Herkunft verboten. Die-
se Vorschrift ist dhnlich wie die Parallelbestimmung des § 75 Abs.1
BetrVG an Art.3 Abs.3 GG angelehnt, ohne in allen Punkten mit ihm
identisch zu sein.!? Unter "Herkunft" ist nach allgemeiner Auffassung
das "Herkommen aus einem bestimmten Gebiet" zu verstehen.20 Im
Schrifttum zum Betriebsverfassungsrecht wird derselbe Standpunkt ver-

18 Zur Weitergeltung des PersVG-DDR bis lingstens 31.Mai 1993 s. Kap. XIX Sach-
gebiet A Abschnitt III Nr. 15 der Anlage I zum Einigungsvertrag. Dazu Diubler,
Ratgeber Arbeitsrecht, Reinbek 1991, S. 486 ff.; Bacher PersR 1990, 245

19 So enthalten etwa die §§ 67 Abs.1 BPersVG und 75 Abs.1 BetrVG ein Diskriminie-
rungsverbot wegen der Staatsangehorigkeit, das sich im Text des Art.3 Abs.3 GG
nicht findet

20 So Lorenzen-Haas-Schmitt, BPersVG, Loseblatt, § 67 Rn.8; ebenso Dietz-Richardi,
Kommentar zum BPersVG, 2.Aufl., Miinchen 1978, § 67 Rn.13. Auf die "soziale
Verwurzelung"” stellen Grabendorff-Windscheid-Ilbertz-Widmaier, Kommentar zum
BPersVG, 7. Aufl,, Stuttgart 1991, § 67 Rn.10 ab.
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treten.2! Als Beispiel wird insbes. die Schlechterstellung von Fliichtlin-
gen, Heimatvertriebenen und Umsiedlern genannt.22 Daneben wird dar-
auf verwiesen, dal Angehérige anderer Bundeslénder nicht schlechter als
die des eigenen behandelt werden diirfen. Die Tatsache, dal jemand
Bayer oder PreuBe ist, darf deshalb keine Rolle spielen;23 ein aus Hessen
stammender Beschiftigter darf in Bayern nicht anders behandelt werden
als ein Bayer?*. Eine gesetzliche oder tarifliche Vorschrift, die bei-
spielsweise einen Lohnabzug von (nur) 10 Prozent wegen "Herkunft aus
der ehemaligen DDR" vorsehen wiirde, wire deshalb ohne jeden Zweifel
rechtswidrig.

2. "Herkunft" oder "Arbeit im Osten" als Ankniipfungspunkt? — Das
Problem der mittelbaren Diskriminierung

Im vorliegenden Fall kann allerdings fraglich sein, ob die auf der Grund-
lage der Entscheidung des ArbG Berlin eintretende Schlechterstellung
der aus dem Ostteil kommenden Angestellten "wegen" ihrer Herkunft er-
folgt. Zwar hat das ArbG Berlin iiberhaupt keine Priifung am Maflstab
des § 67 Abs.1 Satz 1 BPersVG vorgenommen, doch kénnte man evtl.
den Standpunkt vertreten, nicht die Herkunft, sondern die bisherige Ti-
tigkeit sei mafigebliches Kriterium fiir die differenzierende Regelung.
Dafiir konnte insbes. sprechen, daf3 der TVAng-Ost nach Auffassung des
ArbG Berlin auch auf solche Beschiiftigte erstreckt werden soll, die nach
der Einheit einen Arbeitsvertrag im Beitrittsgebiet geschlossen haben
und anschlieBend in das alte Bundesgebiet libergewechselt sind.

21 S. etwa Berg, in: Daubler-Kittner-Klebe-Schneider (Hrsg.), Kommentar zum
BetrVG, 3.Aufl,, K6ln 1992, § 75 Rn.15; Fitting-Auffarth-Kaiser-Heither, BetrVG,
16.Aufl., Miinchen 1990, § 75 Rn.11; Galperin-L6wisch, Kommentar zum BetrVG,
6.Aufl., Heidelberg 1982, § 75 Rn.17; Kreutz, in: Gemeinschaftskommentar zum
BetrVG, 4.Aufl., Neuwied 1990, § 75 Rn.39

22 So etwa Dietz-Richardi, BPersVG, a.a.0.; Berg a.a.0.; Fitting-Auffarth-Kaiser-
Heither a.a.0.

23 So Galperin-Lowisch, a.a.0., § 75 Rn.17

24 So Altvater-Bacher-Horter-Sabottig-Schneider,  BPersVG, Kommentar, 3.Aufl.,
Kéln 1990, § 67 Rn.6, die sich allerdings auf das Diskriminierungsverbot wegen der
"Abstammung" stiitzen.
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Eine solche "Verschiebung" oder "Auswechslung" des Ankniipfungs-
kriteriums &ndert allerdings nichts an der Wirkung der Regelung. In der
Praxis wird sie sich zu nahezu 100 Prozent zu Lasten von Personen aus-
wirken, deren bisheriger Lebensmittelpunkt im Beitrittsgebiet lag. Es
stellt sich daher das Problem, ob die Identitit des Regelungserfolgs nicht
dazu fiihren muB, da das Diskriminierungsverbot des § 67 Abs.1 Satz 1
BPersVG auch in einem solchen Fall eingreifen muf.

Rechtsprechung und Literatur haben sich einer vergleichbaren Frage
bislang allein im Zusammenhang mit dem Verbot der geschlechtsspezifi-
schen Diskriminierung angenommen. Das BAG bejaht eine sog. mittelba-
re Diskriminierung dann, wenn eine bestimmte Regelung zwar nicht
unmittelbar an das Geschlecht ankniipft, sich im Ergebnis jedoch ein-
deutig zu Lasten eines Geschlechts auswirkt.2> Wichtigster Anwen-
dungsfall ist die Benachteiligung von Teilzeitkréften, die sich in der Re-
gel als mittelbare Diskriminierung wegen des Geschlechts darstellt.26
Entsprechende Grundsitze wird man auch im Rahmen der anderen Dis-
kriminierungsverbote des § 67 Abs.1 Satz 1 BPersVG und des § 75
Abs.1 BetrVG anwenden miissen: Es ist nicht ersichtlich, da8 das Verbot
der Benachteiligung oder Begiinstigung wegen der Herkunft oder der
Abstammung eine geringere Wirkungskraft als das Verbot der Diskrimi-
nierung wegen des Geschlechts haben soll.

Eine mittelbare Benachteiligung ist allerdings nicht unter allen Um-
standen unerlaubt. Anders als die unmittelbare Diskriminierung kann sie
aus iiberwiegenden Griinden gerechtfertigt sein.2’ Wie diese Griinde im
einzelnen beschaffen sein konnen, ist bislang nicht im einzelnen ge-
kldrt.28 Aus § 67 Abs.1 Satz 1 BPersVG bzw. § 75 Abs.1 BetrVG 148t
sich lediglich entnehmen, daB alle Umstiinde ausscheiden, die das Ar-
beitsverhéltnis nicht konkret beriihren: Der Betriebsfrieden vertrigt al-
lenfalls Differenzierungen im Hinblick auf die Arbeit und das damit in
Zusammenhang stehende Verhalten. Innerhalb dieses Rahmens ist darauf
abzustellen, ob sich die "diskriminierungsnahe" Ankniipfung auf Tatsa-
chen oder Rechtsverhiltnisse bezieht, die gegeniiber den ausdriicklich

25 BAG AP Nr. 1 und 4 zu § 1 BetrAVG Gleichbehandlung; BAG AP Nr. 11 zu
Art.119 EWG-Vertrag

26 S, die Nachweise Fn.25

27 S.etwa EuGH AP Nr. 10 und 16 zu Art.119 EWG-Vertrag

28 S. die Nachweise bei Kirsten RdA 1990, 282, der selbst keine Rechtfertigung zulas-
sen mochte

200



verbotenen Umstinden bei weitem im Vordergrund stehen, oder ob sie
ein im Grunde nebensichliches Merkmal betreffen. Geht es etwa um die
Qualifikation eines Angestellten der Finanzverwaltung, so liegt keine
Diskriminierung vor, wenn Personen mit Ausbildung im bundesdeut-
schen Steuerrecht und entsprechender praktischer Erfahrung (zunéchst)
so gut wie immer den Vorrang haben; wer in einem anderen Wirtschafts-
und Steuersystem groB geworden ist, wird die neuen Aufgaben wihrend
einer Ubergangszeit nicht in derselben Weise erledigen konnen. Obwohl
eine solche Praxis fast alle Bewerber aus dem Beitrittsgebiet benachtei-
ligt, verstoBt sie nicht gegen § 67 Abs.1 BPersVG bzw. § 75 Abs.1
BetrVG, weil die Unterschiede in Vorkenntnissen und Erfahrungen hier
gegeniiber der "Herkunft" bei weitem dominieren.2?

Unterschiede solcher Art sind bei einer Postangestellten nicht ersicht-
lich und wurden auch im Verfahren nicht behauptet. Ihre aktuelle Arbeit
ist von der Quantitit wie von der Qualitdt her keine andere als die der
schon immer in Westberlin titigen Arbeitskollegen. Unter solchen Um-
standen ist die Tatsache, frilher im Hauptpostscheckamt Ostberlin geat-
beitet zu haben, eine Tatsache von véllig nebensédchlicher Bedeutung, die
keine unterschiedliche Behandlung rechtfertigen kann.30 Der TVAng-Ost
miiBte jedenfalls gesetzeskonform in der Weise ausgelegt werden, dafl
ein solcher Versto gegen § 67 Abs.l Satz 1 BPersVG vermieden
wird.31

V. Verstof} gegen das Prinzip der Tarifeinheit

Nach stindiger Rechtsprechung des BAG gibt es im deutschen Tarifver-
tragsrecht einen ungeschriebenen Grundsatz der Tarifeinheit: In einem
Betrieb bzw. einer Dienststelle soll grundsitzlich nur ein Tarifvertrag
Anwendung finden.32 Dies bedeutet nicht nur, da8 bei Tarifkonkurrenz

29  Ahnlich Galperin-Léwisch, a.a.0., § 75 Rn.9; GK-Kreutz, a.a.0., § 75 Rn.35; Gu-
belt, in: von Miinch (Hrsg.), GG-Kommentar, Bd.1, 3.Aufl., Miinchen 1975, Art.3
Rn.81, Ahnlich fiir die Gleichbehandlung von Unternehmen aus der frilheren DDR
mit denen aus der alten Bundesrepublik BVerfG DtZ 1991, 376

30 Ebenso im Ergebnis Hanau-Preis, a.a.0., S. 12 ff.

31 Zur gesetzeskonformen Interpretation s. D#ubler-Hege, Tarifvertragsrecht, Rn.88;
Wiedemann-Stumpf, TVG, 5. Aufl,, Miinchen 1977, § 1 Rn.404 ff.

32 S.etwa BAG DB 1990, 129; BAG DB 1990, 2527, BAG DB 1991, 1779 ff
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ein Tarifvertrag den Vorrang haben muB. Vielmehr findet der Grundsatz
der Tarifeinheit auch bei bloBer sog. Tarifpluralitit Anwendung, d.h. in
dem Fall, daB aufgrund mehrfacher Tarifbindung des Arbeitgebers ver-
schiedene Arbeitnehmergruppen nach verschiedenen Tarifvertriigen be-
handelt werden miifiten. Dies ist etwa auch dann der Fall, wenn mit der-
selben Gewerkschaft verschiedene Tarifvertriige vereinbart wurden.33

Bei Tarifkonkurrenz wie bei Tarifpluralidt verdringt der speziellere
Tarifvertrag den allgemeineren.34 Bei gleicher "Betriebsnihe" ist darauf
abzustellen, welcher Tarifvertrag die groBere Zahl von Beschiftigten er-
faBit.3>

Der Grundsatz der Tarifeinheit folgt nach BAG aus den iibergeordne-
ten Prinzipien der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit.36 Insbes. bei be-
tricbsverfassungsrechtlichen und betrieblichen Normen wiirde die An-
wendung mehrerer Tarifvertrige zu schwer 1sbaren Schwierigkeiten
fiihren. Dies gelte insbes. deshalb, weil sich Betriebsnormen und Inhalts-
normen héufig nicht trennscharf abgrenzen lieen.37

Ob der Grundsatz der Tarifeinheit dispositiv ist, ob es den Tarifpar-
teien daher freisteht, ausdriicklich eine andere Regelung zu treffen, ist —
soweit ersichtlich — bislang nicht entschieden. Aus der vom BAG gege-
benen Begriindung 14t sich allerdings der SchluB ziehen, daB allenfalls
bei eindeutiger, jeden Zweifel ausschlieBender Tarifnorm eine "gewollte
Tarifpluralitét" in Betracht kommt: Ein auf Rechtssicherheit und Rechts-
klarheit gegriindetes Prinzip kann allenfalls dann abbedungen werden,
wenn die an seine Stelle tretende Regelung ebenfalls fiir klare Verhilt-
nisse sorgt.

Nach der Auslegung, die das ArbG Berlin dem TVAng-Ost gegeben
hat, finden im Postgiroamt Berlin zwei Tarifvertridge nebeneinander An-
wendung: Die schon bisher dort titigen Arbeitnehmer unterliegen dem
TVAng-West, die vom Hauptpostscheckamt Ostberlin gekommenen Mit-
arbeiter unterliegen dem TV Ang-Ost. Fiir die darin liegende Abweichung
vom Grundsatz der Tarifeinheit ist keine Grundlage ersichtlich. Selbst

33 Vgl etwa BAG AP Nr. 11 und 12 § 4 TVG Tarifkonkurrenz

34 Sozuletzt BAG DB 1991, 1779

35 Als unterstiitzender Gesichtspunkt herangezogen in BAG DB 1990, 130 a.E. sowie
in BAG DB 1991, 1781 re. Sp.

36 Kritisch zum Grundsatz der Tarifeinheit Reuter JuS 1992, 105, Die Frage, ob es ei-
nen solchen Grundsatz tiberhaupt gibt, soll hier nicht vertieft werden.

37 BAGDB 1991, 1781
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wenn man den Tarifparteien insoweit Spielraum gewihrt, fehlt es jeden-
falls an einer ausdriicklichen, jeden Zweifel ausschlieBenden Abrede.
Auch aus diesem Grund muf} daher der TV Ang-Ost zuriicktreten.

Als Ergebnis bleibt festzuhalten, da bei dauernder Arbeit im Tarif-
gebiet West die West-Tarifvertriige Anwendung finden.
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§ 14: Bundesdeutsches Arbeitsrecht in der ehemaligen DDR

L. Einleitung

Art.8 des Vertrages "iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands"!
trifft eine eindeutige Entscheidung: Mit dem Wirksamwerden des Bei-
tritts, d.h. ab 3.10. 1990 tritt im Gebiet der ehemaligen DDR das gesamte
Bundesrecht in Kraft. Anlage I sieht fiir eine Reihe von Vorschriften
Modifikationen vor; die (sehr viel kleinere) Anlage II nennt jene Be-
stimmungen des DDR-Rechts, die fiir einige Zeit oder unbefristet weiter-
gelten. Eine Anlage III, die einzelne Teile des DDR-Rechts mit oder ohne
Veridnderungen auf die Bundesrepublik erstreckt hitte, existiert nicht.
Eine Anlage IV, die insoweit Normen des Bundesrechts die Weiterexi-
stenz garantiert hitte, war erst recht entbehrlich. Die Herstellung der
Rechtseinheit war ein asymmetrischer Vorgang.

Die Beseitigung des DDR-Rechts kennt kaum Parallelen. So galt
Recht aus der Zeit des Faschismus der Jahre 1933 bis 1945 weiter, sofern
es mit dem Grundgesetz vereinbar war.2 Auch die DDR hatte insoweit
keinen totalen Trennungsstrich gezogen, allerdings verlangt, daB die
Normen des "biirgerlichen Gesetzgebers" durch ein Staatsorgan "sanktio-
niert", d.h. fiir verfassungskonform befunden wurden; dies konnte nicht
nur durch den Gesetzgeber, sondern z.B. auch durch eine gerichtliche
Entscheidung erfolgen.? Auch im Verhiltnis zwischen Deutschland und
Frankreich war man bei Grenzverschiebungen weniger radikal. In den
linksrheinischen Gebieten galt der franzésische code civil bis 19004, in
Elsa-Lothringen gelten noch heute zahlreiche Normen aus der Zeit vor

Vom 31.8.1990, BGBI II, 889, im folgenden: Einigungsvertrag

Art. 123 GG

3 Einzelheiten und Nachweise bei Pfarr, Auslegungstheorie und Auslegungspraxis im
Zjvil- und Arbeitsrecht der DDR, Berlin 1972, S. 35 ff.

4 Vgl. Grimm RabelsZ 50 (1986), 61, 69

N —
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19185, nicht zuletzt auch im ArbeitsrechtS . Wenn man eine duferliche
Parallele sucht, findet man sie am ehesten in der pauschalen Ablésung
des zaristischen Rechts nach der russischen Oktoberrevolution.” Inhalt-
lich ist der Vorgang véllig neuartig: Soweit ersichtlich, hat noch nie ein
industrialisiertes Land pauschal die Rechtsordnung eines anderen iiber-
nommen. Die "parallele Welt" ist zusammengebrochen.

Im Folgenden soll dieser Prozel am Beispiel des Arbeitsrechts néher
beschrieben werden. Wie sehen die verbliebenen Reste aus? Was ge-
schah mit Kollektiv- und mit Arbeitsvertrigen aus der Zeit vor der deut-
schen Einheit? (Dazu unten II). Weiter ging es ja um mehr als einen
Austausch von Rechtsordnungen. Der Systemwandel, die Ersetzung der
"realsozialistischen" durch die biirgerlich-demokratische Ordnung erfor-
derte eine Art Sonderrecht, um verbliebene Herrschaftspositionen des
"Ancien Régime" abzubauen. Dieses "Entsozialisierungsrecht" betraf das
Eigentum, insbes. aber auch den offentlichen Dienst und die Behandlung
der Renten solcher Personen, denen eine besondere "Staatsnihe" unter-
stellt wurde (unten III).

Der "Export" des bundesdeutschen Rechts sah und sieht sich mit einer
Reihe von Problemen konfrontiert. Wiirden nicht verniinftige Regelun-
gen des alten Rechts die Unterstiitzung der Bevolkerung behalten, wiirde
nicht die "Uberstiilpung" eines neuen zu Protest fithren? Wiirde es mog-
lich sein, in gleicher Weise wie in der alten Bundesrepublik Gewerk-
schaften, Arbeitgeberverbinde und Betriebsriite zu schaffen? Was bedeu-
tet es fiir den einzelnen Biirger wie fiir Rechtsanwilte und Gerichte, von

5 Uberblick bei Woehrling BWVBI 1983, 386 sowie bei: Institut du droit local (éd.),
- Histoire du droit local, Actes du Colloque du 19 octobre 1989, Strasbourg 1990
(u.a. Grundbuchrecht, ProzeBrecht, Jagdrecht, Kommunale Selbstverwaltung)

6 Simon, Le droit local du travail applicable en Alsace/Moselle: Repos dominical, Ga-
rantic de Ressources, Clause de non-concurrence, Durée du préavis, Strasbourg
1990. S. weiter das zweisprachige Buch: Institut du droit local (Hrsg.), Droit du tra-
vail/Arbeitsrecht, Referate zum Kolloquium vom 14. Mirz 1991, Strasbourg 1991

7 Dekret tiber die Volksgerichte vom 30.11.1918, in dem bestimmt war: "Bei der Ent-
scheidung von Gerichtssachen wendet das Volksgericht die Dekrete der Arbeiter-
und Bauernregierung an, und im Fall des Fehlens eines entsprechenden Dekrets oder
seiner Unvollstdndigkeit 148t es sich von dem sozialistischen Rechtsbewuftsein lei-
ten.

Anmerkung: Der Verweis in Entscheidungen oder Urteilen auf die Gesetze gestiirz-
ter Regierungen ist verboten.", zitiert nach Reich, Sozialismus und Zivilrecht,
Frankfurt/Main 1972, S. 94 ff., 103
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einem Tag auf den anderen mit einem vollig nevartigen Recht arbeiten zu
miissen? (Unten IV).

Neben dieser rechtssoziologischen Perspektive interessiert das Funk-
tionieren industrieller Beziehungen unter Krisenbedingungen. Im verar-
beitenden Gewerbe sank die Nettoproduktion zwischen drittem Quartal
1990 und drittem Quartal 1991 um 40 Prozent,8 seit der "Wende" ist ein
Riickgang um rund zwei Drittel zu verzeichnen.® Uber 30 Prozent der
Erwerbstitigen sind ohne Beschiftigung.10 Wie vollzieht sich Tarifpoli-
tik unter solchen Bedingungen, die in der alten Bundesrepublik niemals
aufgetreten waren? Entsteht auch in der Bundesrepublik eine Art Not-
standsarbeitsrecht, ein "diritto del lavoro di emergenza”, welche Formen
der Staatsintervention werden entwickelt? (Unten V).

I1. Die Ausdehnung des bundesdeutschen Arbeitsrechts
1. Die erste Etappe: Der Staatsvertrag vom 18, Mai 199011

Durch den Staatsvertrag "iiber die Schaffung einer Wihrungs-Wirt-
schafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der DDR" wurde mit Wirkung vom 1.7.1990 das gesamte kollektive Ar-
beitsrecht der Bundesrepublik in die damals noch bestehende DDR iiber-
nommen. Koalitionsfreiheit, Tarifautonomie, Arbeitskampfrecht, Be-
triebsverfassungsrecht und Unternehmensmitbestimmung galten von da
an in gleicher Weise wie in der Bundesrepublik. Dazu kamen das Kiindi-
gungsschutzgesetz sowie die fiir Arbeiter geltenden Kiindigungsfristen,
die in der DDR auf alle Arbeitnehmer erstreckt wurden. Zugrunde lag die
berechtigte Uberlegung, daB die friihere arbeitsrechtliche Ordnung mit
ihrer zentralistischen Grundstruktur und der Garantie des Rechts auf Ar-
beit!? fiir die neuen marktwirtschaflichen Bedingungen ungeeignet war.

8 Bispinck/WSI-Tarifarchiv WSI-Mitt. 1992, 121
9 Kromphardt/Bruno-Latocha GMH 1991, 734
10 Zahlenangaben unten V 1
11 BGBIII, 537
12 Dazu etwa Kunz WSI-Mitt. 1990, 308 ff.; Ders., Des Menschen Recht auf Arbeit,
Berlin 1989. Zu dem Ubergangsrecht, das die Volkskammer noch vor den freien
Wahlen am 18.3.1990 beschlossen hatte und das alsbald wiederaufgehoben wurde,
s. oben § 2. Bemerkenswert war insbes. das Gewerkschaftsgesetz vom Februar 1990
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Das Arbeitsgesetzbuch der DDR wurde einer grundlegenden Anderung
unterzogen!3

Gleichwohl blieben zahlreiche wichtige Besonderheiten: Die Kiindi-
gungsschutzvorschriften zugunsten Alleinerziehender, die Vorschriften
zum Schutze der erwerbstitigen Frau, die Regeln iiber die Haftung im
Arbeitsverhiltnis sowie das Arbeitsschutzrecht galten weiter. Auch das
gerichtliche Verfahren blieb unangetastet. Lediglich die auBerhalb des
Justizsystems stehenden Konfliktkommissionen erfuhren eine Umgestal-
tung. Bei ihnen handelte es sich um von den Belegschaften auf Vorschlag
der Gewerkschaft gewihlte Ausschiisse, die bei allen arbeitsrechtlichen
Konflikten automatisch eingeschaltet werden muflten; nur wenn es dort
nicht gelang, einen allseits akzeptierten Kompromi3 zu finden, konnten
die Gerichte angerufen werden!4. Durch DDR-Gesetz vom 29.Juni
199015 wurden sie in "Schiedsstellen" umgewandelt, die "parititisch"
mit einem Arbeitgeber- und einem Belegschaftsvertreter sowie einem
neutralen Vorsitzenden besetzt sind. An ihrer grundsitzlichen Funktion
als "Filter" 4nderte sich zunéchst nichts.16

2. Der Einigungsvertrag vom 31. August 199017

Diese verbliebenen Teile des DDR-Arbeitsrechts wurden durch den Eini-
gungsvertrag fast vollig beseitigt. Die Tatsache, daB es sich nicht um
"Erblasten” sondern um durchaus marktwirtschaftskonforme Bestimmun-
gen handelte, spielte keine Rolle. Von Bedeutung war dies insbesondere
—im Arbeitsvertragsrecht, wo der gesetzliche Versetzungsschutz und
die obligatorische Schriftform fiir die Kiindigung wegfielen; auch gibt es
nunmehr keine gesetzlichen Schranken fiir Uberstunden mehr. Der Son-

(GB11, 110), eine Art "Gesetz zur Herstellung des Gewerkschaftsparadieses”, das
den realen Verhiltnissen in keiner Weise Rechnung trug (vgl.Bobke WSI-Mitt.
1990, 312 ff.)

13 Anderungsgesetz vom 22.6.1990, GBIl 1, 371

14 Berg NZA 1990, 19; Otte-Sahr-Herzog (Hrsg.), Die Konfliktkommission — Ein
Leitfaden, 3.Aufl., Berlin 1988

15 GBl], 505

16 Einzelheiten bei Diubler, Ratgeber Arbeitsrecht. Mit den Ubergangsregelungen fiir
die neuen Bundesldnder, Reinbek 1991, S. 499 ff,

17 BGBLII, 889
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derkiindigungsschutz fiir Alleinerziehende und Eltern mit kleinen Kin-
dern gilt nur noch fiir eine ganz kurze Ubergangszeit weiter, ebenso die
Haftung des Arbeitgebers fiir Betriebsunfille und die summenmiBige
Begrenzung der Arbeitnehmerhaftung,

—bei den Rechten der berufstitigen Frau. Der Schwangerschaftsur-
laub wurde von 20 auf 8 Wochen nach der Geburt verkiirzt, der Erzie-
hungsurlaub von 36 auf 18 Monate. Der Hausarbeitstag fiel ersatzlos
weg. Nur noch bis 30.6.1991 galten die Freistellungsanspriiche zur Pfle-
ge erkrankter Kinder; nunmehr sind sie auf 10 Tage pro Jahr begrenzt
und betreffen auch nur Kinder, die nicht élter als 8 Jahre sind.

—beim Arbeitsschutz, wo das gesamte DDR-Recht durch das der
Bundesrepublik ersetzt wurde.

—beim gerichtlichen Verfahren. Es bestimmt sich nunmehr nach dem
ArbGG. Das Schiedsstellengesetz!® blieb aufrechterhalten, doch wurde
seine praktische Wirksamkeit sehr unterschiedlich eingeschitzt!® . Grofie
Erfahrungen konnte man allerdings nicht sammeln: Durch Gesetz vom
20.12.199120 wurde es zum 31.12.1992 auBer Kraft gesetzt; anhdngige
Verfahren koénnen zu Ende gefiihrt werden. Die neuen Bundesldnder
wurden erméchtigt, das Gesetz schon vorher auslaufen zu lassen, sofern
sie gleichzeitig selbstindige Arbeitsgerichte errichtet hatten.

Die dem Einigungsvertrag beigefiigte Begriindung ist wenig iiberzeu-
gend. In einem einheitlichen Staat miisse eine einheitliche Arbeitsrechts-
ordnung gelten; weiter konnten sich giinstigere Rechtspositionen fiir Ar-
beitnehmer in den neuen Bundesldndern als Investitionshemmnis erwei-
sen?! . Dagegen spricht, daBB das gesamte tarifliche Arbeitsrecht — und
damit ein grofler Teil des effektiven Schutzstandards in Westdeutschland
— nicht iibernommen wurde?? ; bessere gesetzliche Regelungen hétten al-
so nur anderweitige Nachteile kompensiert. Auch hitten einige Sonder-
regelungen vermutlich weniger Kollisionsprobleme geschaffen als sie

18 S.Fn15

19 Dazu Beck u.a., Festschrift Gnade, KIn 1992, S. 545 ff.

20 BGBII, 2321

21 Wlotzke-Lorenz Beilage 35/1990 zu BB S. 4 (beide Autoren - leitende Beamte im
Bonner Arbeitsministerium — waren an der Ausarbeitung der entsprechenden Passa-
gen des Einigungsvertrags beteiligt)

22 Darauf verweist auch Kunz WSI-Mitt. 1990, 309
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sowieso durch die Existenz zweier Wirtschaftszonen und eines unter-
schiedlichen Tarifniveaus gegeben sind.23

Die Total-Ubernahme des bundesdeutschen Rechts 148t sich eher mir
ideologischen Griinden erkldren: Die Erinnerung an die Vergangenheit
soll unwiderruflich ausgel6scht werden.2* Als weiteres Beispiel hierfiir
mag die Aufhebung des Gesetzes iiber internationale Wirtschaftsvertrige
vom 5. Februar 197625 stehen. Es regelte auf der Basis der Vertragsfrei-
heit (§ 4) Vertrige der AuBenhandelsorganisationen der DDR mit aus-
landischen Unternehmen und kodifizierte zahlreiche Vertragstypen, die
sich in der Praxis herausgebildet hatten und die bislang nirgends im deut-
schen Recht geregelt sind.26 Selbst ein so "marktwirtschaftschaftliches"
Regelungswerk fiel der Beseitigungswut zum Opfer. Weshalb dies alles
von westlicher Seite nicht nur gefordert sondern auch durchgesetzt wur-
de, soll uns an spiterer Stelle interessieren.?’ Die "Gegenleistung” des
Art. 30 Einigungsvertrag, wonach das Arbeitsschutz- und das Arbeitsver-
tragsrecht sobald als moglich zu kodifizieren sind?8, ist wenig wert, da
jedenfalls im Arbeitsvertragsrecht eine praktische Umsetzung in weiter
Ferne liegt.29

23 Dazuunten V 2

24 Auf derselben Linie liegt es, wenn z.B. den Sportlern der ehemaligen DDR pauschal
Doping-Praktiken vorgeworfen, wenn die rechtsstaatswidrigen Praktiken des
Staatssicherheitsdienstes in allen Details geschildert oder Korruptionsfille ausge-
breitet werden, ohne daB Vergleiche mit der alten Bundesrepublik oder anderen
Léandern gezogen werden. Der Zufall will es, daB der "Palast der Republik”, Sitz des
DDR-Parlaments, wegen Asbestverseuchung gesperrt ist und {iber seinen AbriB dis-
kutiert wird...

25 GBI, 61

26 S. etwa den Anlagenvertrag nach §§ 88 ff., den Kundendienstvertrag nach §§ 129
ff., den Lizenzvertrag nach §§ 176 ff. und das Akkreditiv nach §§ 256 ff. des Geset-
zes Vgl. auch die Besprechung des Kommentars von MaskowWagner durch Schan-
ze (RabelsZ 45, 1981, 814)

27 S.untenIV 1

28 Dazu Miickenberger KJ 1990, 485 ff.

29 Zum Professorenentwurf eines Arbeitsvertragsgesetzes s. Daubler AuR 1992, 129 ff,
Grundsitzlich fiir eine gesetzliche Regelung Kunz ZfA 1991, 376 f.
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3. Aufrechterhaltung von Vertrigen und Verwaltungsakten

Wihrend sich altes Gesetzesrecht im Prinzip durch neues ersetzen 14Bt,
kann dies bei Vertrdgen und Verwaltungsakten nicht geschehen; andern-
falls wiirde man ein totales Chaos provozieren. Der durch den Eini-
gungsvertrag neu geschaffene Art. 232 EGBGB hilt alle bestehenden
Vertrige einschliellich der Arbeitsvertriige aufrecht; auf letztere findet
lediglich ab 3.10.1990 das Arbeitsrecht der Bundesrepublik Anwendung.
Rahmenkollektivvertridge, die zwischen den DDR-Gewerkschaften und
den zustdndigen Ministerien fiir die einzelnen Branchen verabredet wur-
den, bleiben solange in Kraft, bis sie durch Tarifvertrige neuen Rechts
abgelost werden.30 Dasselbe diirfte auch fiir betriebliche Regelungen
gelten.3! Art. 19 des Einigungsvertrags ordnet die Fortgeltung von Ver-
waltungsakten wie z.B. einer Fahrerlaubnis an, was im Arbeitsrecht ins-
besondere Bedeutung fiir die Anerkennung als Schwerbehinderter hat.32

ITI. Das Recht des Systemwechsels
1. Die Anderung der Eigentumsordnung
a) Privatisierung des Volkseigentums

Nach DDR-Recht standen alle Industriebetriebe, aber auch weite Teile
des sonstigen Produktions- und Dienstleistungsapparats in Volkseigen-
tum. Dieses wurde de facto durch den Staat ausgeiibt, der mit Hilfe der
Planung die Produktion bis ins Detail hinein bestimmte. Die Wirtschaft
war in einzelne Einheiten aufgegliedert (Kombinate — unseren Konzer-
nen vergleichbar; VEB — Einzelunternehmen; sonstige Einrichtungen).
Diese waren zwar selbstindige juristische Personen, besaBen jedoch an
den von ihnen genutzten Betriebsmitteln kein Eigentum, sondern nur ein
Nutzungs- und Verfiigungsrecht im Rahmen der Planvorgaben. Dem

30 Anlage I Kap.VIII Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 14 zum Einigungsvertrag
31 Ngheroben §91V
32 Einzelheiten bei Diubler, Ratgeber Arbeitsrecht, S. 413
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Prinzip der Einzelleitung entsprechend3? wurden die Kombinate von
Generaldirektoren, die Betriebe von Betriebsdirektoren geleitet.

An dieser iiberkommenen Struktur setzten die ersten Reformversuche
an. Am 1. Mdrz 1990 erliefl die noch mafigebend von der SED beeinflu$}-
te Modrow-Regierung die sog. Umwandlungsverordnung34, die alle
Kombinate, VEBs und vergleichbare Einheiten verpflichtete, sich in eine
AG oder GmbH umzuwandeln. Alleiniger Gesellschafter sollte die am
selben Tage gegriindete Treuhandanstalt werden; eine neugegriindete
GmbH hatte allerdings nicht mehr Rechte als der Vorginger-VEB.35
Von den Moglichkeiten der Verordnung wurde nur sehr zdgemd Ge-
brauch gemacht.

Die Situation dnderte sich grundlegend, als das neue Parlament am
17.6.1990 das "Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volks-
eigenen Vermogens" (sog. Treuhandgesetz) beschloB.3¢ Es stellt die bis
heute entscheidende Rechtsgrundlage fiir die Privatisierung dar, da es
durch Art. 25 des Einigungsvertrags im wesentlichen aufrechterhalten
blieb. Mit Wirkung vom 1.7.1990 wurden kraft Gesetzes alle Kombinate
in AGs und alle Kombinatsbetriebe sowie sonstigen Einrichtungen in
GmbHs umgewandelt. Alleingesellschafter wurde die Treuhandanstalt,
eine rechtsfihige Anstalt des Offentlichen Rechts, die seit dem Eini-
gungsvertrag der Aufsicht des Bundesministers der Finanzen unterliegt.
Im Laufe des Monats Juli 1990 konnten die bisherigen Betriebsleiter ab-
berufen werden, doch wurde davon nur in Ausnahmefillen Gebrauch ge-
macht.

In § 11 Abs. 2 Satz 2 Treuhandgesetz wird eine sehr grundsétzliche
Aussage getroffen: "Die Umwandlung bewirkt gleichzeitig den Ubergang
des Vermogens aus der Fondsinhaberschaft der bisherigen Wirtschafts-
einheit sowie des in Rechtstrigerschaft befindlichen Grund und Bodens
in das Eigentum der Kapitalgesellschaft". Die Verwandlung des Nut-
zungsrechts in Privateigentum verstie gegen die Unantastbarkeit des
Volkseigentums; gleichzeitig beschlo daher das Parlament ein Gesetz

33 Zu diesem auf Lenin zurlickgehenden Grundsatz s. Deppe, in: Jung-Deppe u.a.,
BRD-DDR. Vergleich der Gesellschaftssysteme, Koln 1971, S, 121 ff,

34 GBI, 107 = NJW 1990, 1286

35 Dornberger-Dornberger DB 1990, 3042; Lachmann DtZ 1990, 239

36 GBI I, 300. Einzelheiten bei Horn, Das Zivil- und Wirtschaftsrecht im neuen Bun-
desgebiet, K6ln 1991, S. 318 ff.
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zur Anderung und Ergéinzung der Verfassung der DDR37, das in Art. 2
Satz 1 ausdriicklich das Privateigentum an Grund und Boden sowie an
Produktionsmitteln gewéhrleistete.

Nach Art. 25 Abs. 1 Satz 1 des Einigungsvertrages ist die Treu-
handanstalt damit beauftragt, "geméB den Bestimmungen des Treuhand-
gesetzes" die friiheren volkseigenen Betriebe "wettbewerblich zu struk-
turieren und zu privatisieren”. In der Praxis ergeben sich hier grofle
Schwierigkeiten. Bis Ende September 1991 waren von den mehr als 8000
Kombinaten und VEBs 3788 "Unternehmen und Betriebsteile" an Private
verduBert38 — eine recht optimistisch gefirbte Statistik, da groBere Un-
ternehmen oft in 15 - 20 "Betriebsteile" aufgespalten und an unter-
schiedliche Interessenten verduBert werden.3® Auch bestreitet niemand,
daB die "Filetstiicke und Rosinen" sich leicht verkaufen lieBen, wihrend
Einheiten mit grolem Investitionsbedarf nur mit groBer Miihe (und ho-
hen Subventionen) einen Kiufer finden.

b) Riickgabe des nach 1949 enteigneten Vermdgens

Nach dem durch den Einigungsvertrag geschaffenen "Gesetz zur Rege-
lung offener Vermégensfragen™0 sind im Prinzip alle Vermogenswerte
den fritheren Inhabern zuriickzuerstatten, die nach 1949 in Volkseigen-
tum tiberfiihrt wurden. Dies gilt insbesondere fiir Klein- und Mittelbe-
triebe, die 1972 vom Staat iibernommen wurden.*! Der groBte Teil des
Volkseigentums war allerdings aufgrund von Enteignungen entstanden,
die die sowjetische Besatzungsmacht bereits vor 1949 vorgenommen
hatte. An dem dadurch geschaffenen Zustand sollte nichts mehr gesdndert
werden; die entsprechenden Bestimmungen des Einigungsvertrags wur-
den vom Bundesverfassungsgericht bestitigt.42

37 GBII, 299 (vom 22.6.1990)

38 Kiihl WSI-Mitt. 1991, 682

39 Beispiel: AWE Eisenach ("Wartburg™), die als solche liquidiert werden, auf deren
Gelénde sich aber iiber 20 Investoren angesiedelt haben, die groBtenteils Betriebstei-
le (und ein Fiinftel der urspriinglichen Belegschaft) iibernommen haben.

40 Anlage II Kap. III Sachgebiet B Abschnitt I Nr. 5 zum Einigungsvertrag

41 Zu den Einzelheiten, die hier nicht dargestellt werden kénnen s. insbes. Jung-Vec
JuS 1991, 714 ff, Horn, a.a.0., S. 221 ff.

42 BVerfG EuGRZ 1991, 121 ff. Insoweit greift aber der unter a dargestellte allgemei-
ne Privatisierungsauftrag der Treuhand ein.
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Wer einen nicht vollig aussichtslosen Antrag auf Riickerstattung z.B.
eines Grundstiicks stellt, kann im Regelfall verhindern, daB der derzeit
Verfiigungsberechtigte irgendwelche Verinderungen vornimmt.43 Inve-
storen konnen allerdings unter bestimmten Voraussetzungen eine sog.
Investitionsbescheinigung erhalten, die den Riickgabeanspruch aus-
schlieBt und den fritheren Eigentiimer auf eine Geldentschiddigung be-
schrinkt. Dasselbe gilt, wenn Eigentum oder andere Rechte an Grund-
stiicken gutgldubig erworben wurden oder wenn die Riickgabe nur um
den Preis der Zerschlagung eines Unternehmens oder einer einheitlichen
SiedlungsmaBnahme méglich wire.

c¢) Beschlagnahme des Vermdogens der Parteien

Das von der SED und den mit ihr verbiindeten sog. Blockparteien erwor-
bene Vermogen wurde durch Gesetz der DDR vom 31. Mai 199044 be-
schlagnahmt; Verfiigungen iiber einzelne Gegenstidnde sind nur mit Zu-
stimmung der Treuhandanstalt moglich. MaBgebender Stichtag ist der 7.
Oktober 1989. Eine Riickgabe ist nur insoweit vorgesehen, als die Partei
beweisen kann, die entsprechenden Gegenstinde "nach materiell-rechts-
staatlichen Grundsitzen" erworben zu haben. Mit Riicksicht darauf, daB
nach dem Stichtag geleistete Mitgliedsbeitréige nicht von der Beschlag-
nahme erfat werden, hat das Bundesverfassungsgericht keinen Verstofl
gegen den verfassungsrechtlich garantierten Parteienstatus nach Art. 21
Abs. 1 GG erkennen konnen.45 Die Tatsache, daB Eigentum gesellschaft-
licher Organisationen nach der am 31. Mai 1990 noch geltenden DDR-
Verfassung nicht entzogen werden konnte, hat bislang keine Rolle ge-
spielt.

2. Die Sduberung des Staatsapparates

Die Ubernahme der staatlichen Verwaltung der ehemaligen DDR warf
aus bundesrepublikanischer Sicht zwei Hauptprobleme auf.

43 Bestitigt durch BVerfG EuGRZ 1991,291 ff.
44 GBI, 275
45 BVerfG EuGRZ 1991, 287 ff.
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Zum einen fielen bestimmte Aufgaben wie z.B. die des AuBenmini-
steriums oder die des Amtes fiir Preise weg. Zum andern entsprach die
personelle Besetzung vieler Funktionen nicht den Vorstellungen der
Bundesregierung: Die Anzahl der fiir bestimmte Arbeitsaufgaben einge-
setzten Beschiftigten war sehr viel groBer als in der (alten) Bundesre-
publik, an vielen Stellen, insbesondere in Leitungsfunktionen, saBen Per-
sonen, die ein besonderes MaB3 an Loyalitit gegeniiber dem bisherigen
Gesellschaftssystem entwickelt hatten. Beidem versuchte Kap. XIX der
Anlage I zum Einigungsvertrag Rechnung zu tragen.

a) Die Abwicklung einzelner Einrichtungen

Bis 3.1.1991 konnten der Bund bzw. die (neugeschaffenen) Linder dar-
iiber entscheiden, welche Einrichtungen oder welche Teile von Einrich-
tungen sie libernehmen wollten. Eine negative Entscheidung hatte zur
Folge, daB die dort beschiftigten Arbeitnehmer in die sog. Warteschleife
geschickt wurden. Vom Zeitpunkt der Entscheidung an ruhte das Ar-
beitsverhiltnis, nach 6 Monaten lief es automatisch aus. Wer am 3.10.
1990 bereits das 50. Lebensjahr vollendet hatte, erhielt eine "Ubergangs-
frist" von 9 Monaten. Wihrend dieser Zeit wurde ein sog. Wartegeld be-
zahlt, das in etwa dem Arbeitslosengeld entsprach. AuBerdem war der
Arbeitgeber gehalten, Weiterbildungsangebote zu machen und sich um
eine anderweitige Beschiftigungsmoglichkeit zu bemiihen — weshalb
man von "Warteschleife" sprach, obwohl sich in der Praxis nur sehr sel-
ten Moglichkeiten zur Wiedereingliederung ergaben.,

Die Suspendierung und anschlieBende Auflésung der Arbeitsverhilt-
nisse tritt nach dem Text des Einigungsvertrages auch dann ein, wenn es
sich um besonders geschiitzte Arbeitnehmergruppen wie werdende Miit-
ter, Schwerbehinderte oder Personalratsmitglieder handelt. In der Praxis
wurde iiberdies vom Mittel der "Abwicklung" in der Weise Gebrauch
gemacht, dal zwar die Einrichtung als solche erhalten blieb, die Hilfte
des Personals jedoch "in die Warteschleife geschickt” wurde. Beides
fiihrte zu einem Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht, das inner-
halb weniger Monate eine Entscheidung traf. Danach 148t sich die Rege-
lung des Einigungsvertrags zwar bei verfassungskonformer Auslegung
mit dem Grundgesetz vereinbaren, doch gibt es zwei wichtige Modifika-
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tionen:4 Die Suspendierung und Aufldsung der Arbeitsverhiltnisse er-
greift nicht Arbeitnehmerinnen unter Mutterschutz, da dies gegen Art. 6
Abs. 4 GG verstofien wiirde. Auflerdem muf} sog. Problemgruppen — da-
zu zdhlt das Verfassungsgericht Schwerbehinderte, dltere Arbeitnehmer
und Alleinerziehende — eine "begriindete Aussicht” auf eine neue Stelle
im offentlichen Dienst geboten werden. Schlie8lich darf das Mittel der
"Abwicklung" nicht zu Zwecken der "Personalausdiinnung" verwendet
werden; insoweit liegt ein Mifbrauch vor, gegen den sich die Betroffe-
nen vor den zustéindigen Gerichten zur Wehr setzen konnen.47

In der Entscheidung zur Abwicklung der Akademie der Wissenschaf-
ten der DDR hat das BVerfG diese Grundsitze bestitigt und zusétzlich
verlangt, denjenigen, die sich bei einer "Nachfolgeorganisation" bewor-
ben hatten, eine Mindestaufldsungsfrist von einem Monat zum Monats-
ende einzurdumen, damit sie sich nach neuen Arbeitsmoglichkeiten um-
sehen konnen.48

Die Anwendung dieser Grundsitze hat zahlreiche Interpretationskon-
troversen ausgeldst;*? dennoch konnten einige MiBbrauchsfille gericht-
lich korrigiert werden,>0

b) Sonderkiindigungsgriinde

Auch wer in einem von der Bundesrepublik oder einem Land iibernom-
menen Teil der Verwaltung titig ist, kann sich seines Arbeitsplatzes
nicht sicher sein. Abs. 4 der einschligigen Regelung im Einigungsver-
trag>! raumt dem offentlichen Arbeitgeber zusitzliche Moglichkeiten zur
ordentlichen, Abs. 5 solche zur auflerordentlichen Kiindigung ein.

Nach Abs. 4 Nr. 1 ist die ordentliche Kiindigung eines Arbeitsver-
hiltnisses in der offentlichen Verwaltung "auch zulédssig, wenn der Ar-

46 BVerfG EuGRZ 1991, 133 ff.

47 Weitere Einzelheiten bei Schmalz PersR 1991, 153 ff.; Wolter ZTR 1991, 273 ff,;
Zundel ZTR 1991, 311 ff. Die ProzeBgeschichte ist dokumentiert bei Wulf-Mathies
(Hrsg.), "Warteschleife" und Einigungsvertrag, Kéln 1992, Siehe auch oben § 10

48 BVerfG EuGRZ 1992, 110. Wer etwa am 15.12.1991 eine Ablehnung erhielt, muflte
nicht nur bis 31.12.1991 (so Art.38 Abs.3 Satz 1 Einigungsvertrag) sondern bis
31.1.1992 weiterbeschiftigt werden.

49 Uberblick bei Fenski-Linck NZA 1992, 349 f,

50 S.etwa OVG Berlin ZTR 1991, 338 (Humboldt-Universitit Berlin)

51 Kap. XIX Sachgebiet A Abschnitt Il Nr. 1 der Anlage I zum Einigungsvertrag
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beitnehmer wegen mangelnder fachlicher Qualifikation oder personlicher
Eignung den Anforderungen nicht entspricht". Fehlende personliche Eig-
nung wird insbesondere dann angenommen, wenn sich jemand in der
Vergangenheit politisch exponiert hat. Alle ibernommenen Beschiftig-
ten muften deshalb eingehende Fragebogen ausfiillen, die sich insbeson-
dere auf Funktionen in Parteien und Gewerkschaften sowie auf den Er-
halt von Auszeichnungen bezogen. Ob ggf. gekiindigt wird, ist eine Er-
messensentscheidung der zustdndigen Verwaltung. Im Lande Berlin
existieren Richtlinien, wonach eine Kiindigung immer dann vorgenom-
men wird, wenn der betroffene Leiter der Abteilungsparteiorganisation
(APO) der SED war, also an der Spitze der kleinsten Einheit der Partei
stand. Funktionen auf Kreis- oder gar Bezirksebene reichen erst recht
aus.52 Ob diese Regelung mit dem Grundgesetz und dem ILO-Uberein-
kommen Nr. 111 vereinbar ist, erscheint sehr zweifelhaft53 ; eine hochst-
richterliche Klidrung ist bislang nicht erfolgt.54

Daneben spielen die anderen Zusatzgriinde fiir eine ordentliche Kiin-
digung nur eine geringere Rolle; so kann der einzelne "wegen mangeln-
den Bedarfs" oder deshalb gekiindigt werden, weil seine Beschifti-
gungsstelle aufgelost wird — beides wiirde meist auch nach allgemeinem
Kiindigungsschutzrecht ausreichen,’>

Nach Abs. 5 der einschligigen Regelung6 ist ein wichtiger Grund fiir
eine fristlose Kiindigung "insbesondere" dann gegeben, wenn der Arbeit-
nehmer gegen die Grundsitze der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlich-
keit verstoBen hat (Nr. 1) oder fiir das friihere Ministerium fiir Staatssi-
cherheit titig war (Nr. 2) und deshalb ein Festhalten am Arbeitsverhilt-
nis unzumutbar erscheint. Nach der amtlichen Begriindung soll diese

52 Rundschreiben II Nr. 82/1990 der Senatsverwaltung fiir Inneres/Magistratsverwal-
tung fiir Inneres vom 4.12.1990

53 Vgl zu den (noch sehr viel weitergehenden) Vorschldgen der Bundesregierung bei
den Verhandlungen iiber den Einigungsvertrag die kritische Analyse durch Lorcher
PersR 1990, 217 ff. Zum Bericht des ILO-Untersuchungsausschusses iiber die paral-
lel liegende Praxis der Berufsverbote s. Dammann-Siemantel (Hrsg.), Berufsverbote
und Menschenrechte in der Bundesrepublik Deutschland — Report der Internationa-
len Arbeitsorganistion, K6ln 1987; Bobke AiB 1988, 234

54 Das ArbG Berlin (DB 1992, 586) will die Grundsitze itber die Behandlung von
"Verfassungsfeinden" im 6ffentlichen Dienst entsprechend anwenden und den Be-
troffenen eine "Neuorientierung" erméglichen.

55 Naher Preis PersR 1991, 201 ff. und Fenski-Linck NZA 1992, 339

56 S.Fn51
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Vorschrift die Trennung von vorbelastetem Personal erleichtern und ins-
besondere "ein politisches Signal setzen"57

Nr 1 hat bislang wohl keine praktische Bedeutung erlangt; jedenfalls
sind Gerichtsentscheidungen zu dieser Vorschrift nicht ersichtlich. Die
amtliche Begriindung schwicht ihren Wortlaut dadurch etwas ab, daB sie
einen Verstol gegen "elementare Grundsitze" der Menschlichkeit und
Rechtsstaatlichkeit voraussetzt.58 Zur niheren Prizisierung wird im Text
selbst auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte vom 19. Dezember 1966 sowie auf die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte vom 10. Dezember 1948 verwiesen.’® Die letztere ist
damit zum ersten Mal in das geltende Recht rezipiert worden, da sie ur-
spriiglich keine volkerrechtliche Verbindlichkeit beanspruchte und auch
spiter im deutschen Schrifttum meist wie eine "Empfehlung" behandelt
wurde.

Was die Nr. 2 betrifft, so reicht nach der amtlichen Begriindung auch
eine nebenamtliche Titigkeit aus;5° um festzustellen, ob jemand Mitar-
beiter des besagten Ministeriums war, diirfen dessen Dateien benutzt
werden. Die Rechtsprechung zu den "Stasi-Kiindigungen" ist recht um-
fangreich; erfolgreiche Kiindigungsschutzklagen sind bisher die absolute
Ausnahme.5! Auch wer als Tischler bei der Bundespost arbeitet, kann
nach Auffassung des LAG Betlin fristlos gekiindigt werden, wenn er zu-
vor lange Jahre bei der "Funkabwehr" des MfS titig war.62 Die im Eini-
gungsvertrag vorgesehene Einzelfallpriifung kann dazu fiithren, daB die
geringe Bedeutung der friiheren Stasi-Funktion die Weiterarbeit zumut-
bar macht.63 .

Nach fristloser Kiindigung wird gemiB §§ 119, 119a AFG zwdIf Wo-
chen lang kein Arbeitslosengeld bezahilt.

57 BT-Drucksache 11/7817 S. 180 1i.Sp

58 BT-Drucksache 11/7817 S. 180 1i.Sp.

59 Beide Texte sind auszugsweise abgedruckt bei D4ubler-Kittner-Lorcher (Hrsg.), In-
ternationale Arbeits- und Sozialordnung, Kéln 1990, unter Nr. 110 bzw. 120

60 BT-Drucksache 11/7817 S. 180

61 Uberblick tiber erst- und zweitinstanzliche Entscheidungen bei Korinth NZA 1992,
354. S. weiter U. Scholz BB 1991, 2515 ff.

62 LAG Berlin BB 1992, 215

63 LAG Berlin BB 1992, 713: Kiichenhilfe
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3. Die Kiirzung von "Intelligenzler-Renten"

In der DDR gab es eine Reihe sog. Zusatzversorgungssysteme, die insbe-
sondere Personen in Leitungsfunktionen, aber z.B. auch Lehrern und
Arzten eine zusitzliche Altersversorgung garantierten. Dies hing damit
zusammen, daf} in der gesetzlichen Rentenversicherung die sog. Beitrags-
bemessungsgrenze bei 600,- Mark lag; das dariiber hinausgehende Ein-
kommen blieb bei der Rentenberechnung unberiicksichtigt®4 . Der Eini-
gungsvertragé’ sah die SchlieBung dieser Versorgungssysteme und die
Uberfiihrung der Anwartschaften und Anspriiche in die allgemeine Ren-
tenversicherung vor; die dabei notwendig werdende Neuberechnung
durfte den fiir Juli 1990 geschuldeten Betrag nicht unterschreiten.

Das Renteniiberleitungsgesetz vom 25. Juli 19915 ist von diesen
Vorgaben zu Lasten der Rentner und Anwartschaftsberechtigten abgewi-
chen: Als Berechnungsgrundlage wurde fiir die Vergangenheit das
Durchschnittseinkommen aller DDR-Biirger festgelegt, auBerdem darf
ein Gesamtbetrag von monatlich 2050,- DM nicht iiberschritten wer-
den.5? In der Sffentlichen Anhérung des Bundestagsausschusses fiir Ar-
beit und Sozialordnung waren allerdings verfassungsrechtliche Bedenken
geduBert worden%®; es sei nicht Aufgabe der Sozialversicherung, die
politische Vergangenheit zu bewiltigen. Auch wurde darauf verwiesen,
daf man nach 1945 derartige Sanktionen nicht einmal gegen Angehérige
der Gestapo verhingt hatte. Voraussichtlich wird auch hier das Verfas-
sungsgericht zu entscheiden haben.

64 Bei anderen Arbeitnehmern griff die Freiwillige Zusatzrentenversicherung (FZR)
ein, die jedoch insgesamt weniger glinstig war

65 Kap,VIII Sachgebiet H Abschnitt Il Nr. 9 der Anlage II

66 BGBII, 1606

67 Einzelheiten bei Michaelis ZTR 1991, 403; Nilges AuA 1991, 332; Rahn DtZ 1992,
5

68 Anhorung vom 16.5.1991, Stellungnahmen von Azzola und Isensee
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1V. Die Implementation des neuen Rechts
1. Grundsiitzliche Akzeptanzprobleme?

Legt man Erfahrungen anderer Linder zugrunde, mufl man vermuten, dafl
ein derart massiver Rechtsimport bei der betroffenen Bevolkerung auf
Widerstand st6Bt. Erfahrungen etwa in Japan®® oder in der Tiirkei’, die
sich auf einen sehr viel bescheideneren "Transfer" bezogen, machen
deutlich, daB sich das neue Recht erst im Laufe einer lingeren Entwick-
lung durchsetzte und dabei einem erheblichen Assimilationsdruck ausge-
setzt war.

Die Situation in der friiheren DDR ist eine grundsétzlich andere: Die
bisherige Ordnung und ihr Recht sind so diskreditiert, daB sich nur kleine
Minderheiten zu seiner argumentativen Verteidigung bereitfinden. Dem
bundesdeutschen Recht wird im Grunde nichts entgegengesetzt; es trifft
auf ein politisches Vakuum, seine Legitimitét wird nicht angezweifelt.

Die Ursachen fiir die Diskreditierung konnen hier nur skizziert wer-
den.’! Politisch war es die Allgegenwart des Staates, die geschriebene
und ungeschriebene Reglementierung des Alltagslebens, die Distanz und
Widerstand bei der Bevélkerung schuf. Okonomisch wuchsen in den
80er Jahren die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, ohne dafl ein Ausweg
auch nur angedeutet worden wire. Das Gesellschaftssystem war als sol-
ches nicht "lernféhig"; anders als Kaiser und Konige tolerierte das Polit-
biiro nicht einmal einen Hofnarren, der bisweilen in vielleicht iiberspitz-
ter Form die Wahrheit sagte’. Die zentralistischen Steuerungsmecha-
nismen — bewuf}t oder unbewuflt dem Industriebetrieb des 19. Jahrhun-
derts entlehnt — waren ungeeignet fiir ein so komplexes System wie eine
moderne Industriegesellschaft’3 . Dazu kam die internationale Lage mit

69 Vgl. etwa Gould, Japan's Reshaping of American Labor Law, Cambridge/London
1984

70 Ernst Hirsch, Rezeption als Sozialer Prozef. Erldutert am Beispiel der Tiirkei, Berlin
1981 (mit Bezug auf Zivil- und Handelsrecht)

71 Eingehender oben §§ 1, 2; aufschluBreich insbes. Staritz, Geschichte der DDR
1949-1985, Frankfurt/Main 1985, sowie Blanke-Erd (Hrsg.), DDR. Ein Staat ver-
geht, Frankfurt/Main 1990

72 In modernen Industriegesellschaften wird diese Funktion hiufig von Wissenschaft-
lern wahrgenommen

73 Blanke, in Blanke/Erd a.a.O. S. 193
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der immer sichtbarer werdenden Krise der i{ibrigen sozialistischen Linder
und dem prosperierenden Alternativmodell Bundesrepublik vor der eige-
nen Haustiire. Die iiberwiltigende Mehrheit der Bevilkerung wollte un-
ter diesen Umstéinden die Wiedervereinigung und bejahte die politische
und wirtschaftliche Ordnung der Bundesrepublik. Daf} dabei bisweilen
die (ja auch in der DDR wahrnehmbare) Fernsehwelt mit der Realitét in
eins gesetzt wurde, spielte letztlich keine Rolle: ex occidente lux.7

2. Die Bildung von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdinden

Arbeitsrecht ist noch lange kein "lebendiges Recht", wenn es lediglich
auf keinen Widerstand st68t. Notwendig ist, daB sich Akteure bilden, die
von der Tarifautonomie Gebrauch machen, die die oft bescheidenen oder
ausfiillungsbediirftigen gesetzlichen Normen durch einen besseren tarif-
lichen Schutzstandard ergénzen.

Die duBleren Abldufe sind schnell skizziert. Der FDGB sowie die ein-
zelnen Branchengewerkschaften beschlossen im Laufe des Jahres 1990
ihre Auflosung: Auch wenn einzelne Personen weiterhin das Vertrauen
der Belegschaften besaBen, fand die Organisation als solche keine Ak-
zeptanz mehr. Die westdeutschen Gewerkschaften rekrutierten Mitglie-
der in den neuen Bundeslindern; in den Auflésungsbeschliissen der
DDR-Gewerkschaften wurde meist ein Ubertritt empfohlen. Trotz des
betridchtlichen Vermégens des FDGB verzichtete der DGB auf eine Fusi-
on, da dies den unerwiinschten Anschein einer Kontinuitit erweckt hitte.
Die Mitgliederzahlen der DGB-Gewerkschaften gingen steil in die Hohe;
obwohl derzeit noch keine verldBlichen Zahlenangaben verfiigbar sind,
deuten alle Anzeichen darauf hin, da8 der Organisationsgrad erheblich
héher als in der alten Bundesrepublik liegt.”> Dies diirfte mit den groBen

74 Ob das sozialistische Recht von vornherein als oktroyiert empfunden wurde und
deshalb nur geringe Verankerung besaB, 148t sich nicht sicher beurteilen. Zur Kate-
gorie der "forced adaptation” am Beispiel Ungarns s. Kulcsér, Forced adaptation and
Law-Making: A Functional Aspect of Comparative Law, in: Institute of Comparati-
ve Law, WasedaUniversity, Recht in Ost und West, Festschrift zum dreiBigjihrigen
Jubildum des Instituts fiir Rechtsvergleichung der Waseda-Universitit, Tokio 1988,
S.245, 259

75 In der alten Bundesrepublik organisieren die DGB-Gewerkschaften 31,8% aller Be-
schiftigten; dazu kommen ca. 2,5 % Mitglieder der DAG und des DBB. Nihere An-
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sozialen Problemen, aber auch damit zusammenhéngen, daf§ sich die Be-
volkerung der fritheren DDR héufig gegeniiber den alles besser wissen-
den Westlern deklassiert fiihlt und die Gewerkschaft als eine Organisati-
on empfindet, wo man als Gleicher akzeptiert wird und iiberdies etwas
fiir die eigenen Interessen tun kann. Die DAG und der Deutsche Beam-
tenbund haben in den neuen Bundesldndern gleichfalls Mitglieder ge-
worben; zahlenméBig bleiben sie genau wie in der alten Bundesrepublik
weit hinter den DGB-Gewerkschaften zuriick.

Auf Arbeitgeberseite ergeben sich insoweit gewisse Abweichungen,
als Privatunternehmen oft nicht dem zusténdigen Arbeitgeberverband an-
gehdren und deshalb sehr viel mehr Firmentarife als im Westen abge-
schlossen werden miissen.’® Zwischen den Arbeitgeberverbinden und
den Gewerkschaften besteht jedoch Einverstindnis, am System der Fli-
chentarife festzuhalten; aufs Ganze gesehen halten sich die Abweichun-
gen vom westlichen Modell daher in Grenzen.

Die Ubernahme der bundesdeutschen Gewerkschafisstrukturen war —
abstrakt gesehen — keine Selbstverstindlichkeit.”? Ahnlich wie in Ungarn
oder Polen hitte man sich auch ein Nebeneinander verschiedener Rich-
tungsgewerkschaften vorstellen konnen. Auch wire es plausibel gewe-
sen, wenn sich in zahlreichen Betrieben autonome Interessenvertretungen
gebildet hitten, die angesichts bisheriger Erfahrungen jede "Reglemen-
tierung" durch eine Groflorganisation abgelehnt hitten.

Beides passierte nicht. Richtungsgewerkschaften wiren nur dann in
Betracht gekommen, wenn sich in den Betrieben kirchliche, sozialdemo-
kratische, anarchistische usw. Gruppen gebildet und aktiv in den ProzeB
politischer Umwandlung eingeschaltet hitten. Diese Voraussetzung
fehlte; die "Wende" kam ohne groflere betriebliche Aktionen zustande.
Die zweite potentielle Entwicklungsvariante scheiterte an der Schwdche
der betrieblichen Interessenvertretungen: Konfrontiert mit der neuen
Ordnung, die selbst den Alltag revolutionierte’8, waren sie froh, von er-

gaben bei Schmitz-Tiemann-Lohrlein, in: Kittner(Hrsg.),Gewerkschaftsjahrbuch
1991, K¢ln 1991, S. 81 ff.

76  Bispinck/WSI-Tarifarchiv WSI-Mitt. 1992, 122

77 Adelheid Hege, Un Syndicalisme unique pour deux Systmes sociaux? Enjeux et
Perspectives de 'Unification syndicale en Allemagne, Beitrag zum Seminar des Bu-
ropdischen Hochschulinstituts in Florenz vom 30. bis 31. Mai 1991, Manuskript, S.
2

78 S. die eindriickliche Schilderung bei Baroth GMH 1991, 409 ff,
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fahrenen Gewerkschaftern aus dem Westen ein wenig lernen zu kénnen.
Dazu kam das Prestige alles "Westlichen", von dem auch die Gewerk-
schaften profitierten? . Schlieflich gab es niemanden im Westen, der die
Expansion der DGB-Gewerkschaften ernsthaft behindert hitte; den Re-
geln der Sozialpartnerschaft entsprach es, den Arbeitnehmerorganisatio-
nen ihren Anteil am zu verteilenden Kuchen zu iiberlassen.

Die organisatorischen Erfolge diirfen nicht dariiber hinwegtduschen,
daB die deutschen Gewerkschaften nunmehr eine sehr heterogene Mit-
gliedschaft repridsentieren: Unterschiedlich sind nicht nur Lebensniveau
und Lohne8® sondern auch die Mentalititen. Wahrend sich im Westen
langsam eine Offnung hin zu Fragen des Umweltschutzes und des Lebens
auBerhalb der Fabrik vollzieht, herrscht im Osten noch immer die rein
arbeitsbezogene Perspektive vor.

3. Die Bildung von Betriebsriiten

Nach einer ausdriicklichen Bestimmung im Einigungsvertrag8! muBten
bis zum 30. Juni 1991 Betriebsratswahlen stattfinden. Um eine vertre-
tungslose Zeit zu vermeiden, wurden diejenigen betrieblichen Interessen-
vertretungen wie Betriebsrite behandelt, die bis zum 31. Oktober 1990
von der Mehrheit der Belegschaft in geheimer Abstimmung nach demo-
kratischen Grundsitzen gewéhlt worden waren.82 Dies konnten im Ein-
zelfall auch Betriebsgewerkschaftsleitungen nach altem Recht sein; im
Regelfall waren allerdings nach dem politischen Umbruch im Oktober
1989 in einem formlosen Verfahren neue Interessenvertretungen be-
stimmt worden. Soweit ersichtlich, sind zumindest in den mittleren und
groferen Betrieben Betriebsrite gewihlt worden. Obwohl noch keine
ausreichenden Zahlen vorliegen, besteht die verbreitete Einschitzung,

79 Dies ging so weit, da3 man verniinftige Organisationsprinzipien wie die in der DDR
praktizierte Zusammenfassung der Beschiiftigten von Handel, Nahrungsgewerbe und
Gaststitten in einer Dienstleistungsgewerkschaft wieder aufgab — dazu Bunke GMH
1991, 437

80 Zur Tarifpolitik s. unten V 2

81 Kap. VIII Sachgebiet A Abschnitt ITI Nr. 12b der Anlage I

82 Kap. VIII Sachgebiet A Abschnitt IIT Nr, 4 der Anlage II zum Einigungsvertrag,
wonach die DDR-VO vom 11. Juli 1990 (GBI I, 715) aufrechterhalten blieb
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daB nicht weniger Betriebsrite als in vergleichbaren Betrieben der alten
Bundesrepublik existieren.

4. Schwierigkeiten der Akteure mit dem neuen Recht

Die Existenz von Gewerkschaften, Arbeitgeberverbénden und Betriebsrd-
ten ist eine notwendige, aber keine hinreichende Bedingung fiir wirksame
Interessenvertretung und Entwicklung angemessener Schutzstandards.
Hinzukommen muf die Fihigkeit zu verhandeln und vorhandene Rechte
effektiv durchzusetzen. Insoweit bestehen zwei wesentliche Schwierig-
keiten.

Das neue Recht ist ungleich komplexer als das alte. Die Tatsache, daf}
an die Stelle einer relativ iibersichtlichen Kodifikation eine Vielzahl von
Einzelgesetzen tritt, ist dabei das geringere Problem. Viel wichtiger ist
das feine Netz von richterrechtlichen Normen und Kommentarmeinun-
gen, das im Laufe von 40 Jahren entwickelt wurde. Wer damit keine Er-
fahrungen hat, wird sich wie in einem undurchdringlichen Dickicht fiih-
len, Die Unsicherheit beim Umgang mit dem Neuen ist auch auf Arbeit-
geberseite grofl. Zwar gibt es mittlerweile eine recht umfangreiche Ein-
fiihrungsliteratur83 , doch kann sie die Informationsdefizite und die man-
gelnde Erfahrung nicht kurzfristig ausgleichen.

Die zweite Schwierigkeit liegt in eingefahrenen Verhaltensweisen.
Die Fihigkeit, nein zu sagen und eigene Interessen in der Offentlichkeit
ebenso wie in einer Nachtsitzung der Einigungsstelle durchzusetzen,
wurde in einem Staat nicht gelernt, wo das "Ausscheren” als wunderli-
ches oder bosartiges Verhalten galt. Allgemeine kulturelle Standards wie
Riicksichtnahme und Bescheidenheit machen den Schritt zum selbstbe-

83 Neben dem Fn.16 genannten Buch ist insbes, zu verweisen auf Aufhauser-Bobke-
Warga, Einfithrung in das Arbeits- und Sozialrecht der Bundesrepublik Deutsch-
land, Miinchen 1990; Bockel-Leier-Thiel, Arbeitsrecht. Wie schitzt es mich? Rat-
geber fiir die neuen Bundeslinder, Hamburg-Berlin-Dresden 1991; Viethen-
Schwedes, Arbeitsrecht 1990/91 in der betrieblichen Praxis. Mit den Sonderrege-
lungen in den neuen Bundesldndern, Minchen 1990; Walker, Das Arbeitsrecht in
den neuen Bundesldndern, Minchen 1991
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wuflten, auf gute Selbstdarstellung bedachten Interessenvertreter noch
um einiges grofer.84

5. Funktionsdefizite bei den Gerichten

Die groften Probleme existieren im Bereich des gerichtlichen Rechts-
schutzes. Die Verfahrensdauer liegt weit hoher als in den alten Bundes-
lindern; oft mufl man ein halbes oder gar ein ganzes Jahr warten, bis man
einen Giitetermin erhilt, bei dem lediglich Vergleichsverhandlungen ge-
filhrt werden. Die Griinde haben eine quantitative wie eine qualitative
Dimension. :

Die Zahl der Richter lag in der ehemaligen DDR drastisch niedriger
als in der Bundesrepublik. Wihrend letztere im Jahre 1989 iiber 17.627
Richter verfiigte®3, iibten in der DDR nur 1493 Personen diese Funktion
aus86 . Beriicksichtigt man die unterschiedliche Bevélkerungszahl (3,7 :
1), so war die "Richterdichte" in der alten Bundesrepublik gleichwohl um
den Faktor 3,2 grifer. Sehr unterschiedlich war auch die Inanspruch-
nahme der Gerichte: 360.000 neu anhingig gemachten arbeitsgerichtli-
chen Verfahren in der alten Bundesrepublik8’ standen im Jahre 1989
ganze 15.449 in der damaligen DDR gegeniiber;®® unter Beriicksichti-
gung der Bevolkerungszahl entspricht dies einem Verhiltnis von 6,3 zu
1. Die Situation dndert sich allerdings, wenn man die knapp 60.000 Ver-
fahren hinzurechnet, die vor den Konfliktkommissionen anhidngig wur-
den.8? In diesem Fall reduziert sich das Verhiltnis auf 1,34 : 1, 14Bt also
die Differenzen sehr viel geringer erscheinen. In der Gegenwart ist dies
allerdings fast ohne Bedeutung, da die Schiedsstellen®® nur teilweise

84 Ahnliche Einschdtzungen bei Biedenkopf GMH 1991, 274 f.; Bunke GMH 1991,
473. Jirgen Kuczynski berichtet in seinem Tagebuch, das haufigste Pradikat, mit
dem Schuldirektoren ihre Absolventen den Universititen empfahlen, sei "Beschei-
denheit und Zuriickhaltung" gewesen (J.Kuczynski, Schwierige Jahre — Mit einem
besseren Ende? Tagebuchblitter 1987-1989, Berlin 1990, S. 213)

85 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1990, 336

86 Statistisches Jahrbuch der DDR 1990, 448

87 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1990, 340

88 Statistisches Jahrbuch der DDR 1990, 447

89 Berg NZA 1990, 20

90 Zur Ersetzung der Konfliktkommission durch Schiedsstellen s. oben IT 1
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eingerichtet sind und da sie in der Regel keine definitive Streitschlich-
tung zustande bringen. Angesichts der Massenentlassungen kommt auf
die wenigen Richter eine Prozefiflut zu, der sie nicht Herr werden kon-
nen.

Die zweite, qualitative Seite ist moglicherweise noch gravierender.
Alle DDR-Richter miissen sich einer fachlichen und politischen Uberprii-
fung unterziehen, die entweder von der Regierung oder einem parlamen-
tarisch gewéhlten Gremium vorgenommen wird. Dies schuf wihrend ei-
nes Zeitraums von rund 1 1/2 Jahren ein Maf} von existenzieller Unsi-
cherheit, das bis in die Urteilstitigkeit hineinwirkte.! Viele Richter, die
in politischen Strafverfahren mitgewirkt hatten, gaben ihr Amt freiwillig
auf und lielen sich als Rechtsanwilte nieder. Aus den westlichen Bundes-
ldndern entsandte Richter konnte zwar diese Liicken einigermafen fiil-
len, schufen jedoch zwei Gruppen von Richtern: Den blutigen Anfingern
standen von nun an die erfahrenen Meister gegeniiber.

Die lange Dauer der Verfahren wirkt auf die Arbeitsverhéltnisse und
das Verhalten der kollektiven Akteure zuriick: Wenn man weil3, erst in
zwei oder drei Jahren eine erstinstanzliche Entscheidung zu bekommen,
wird man sich um auBerjuristische Losungen bemiihen. Identische
Rechtsnormen bewirken so Unterschiedliches. Im Westen mdgen sie
weithin durchgesetzt werden, im Osten sind sie nur eine mehr oder weni-
ger wichtige Rahmenbedingung bei der Aushandlung von Kompromis-
sen.92

V. Arbeitsbeziechungen unter Krisenbedingungen
1. Die Wirtschaftskrise

Im Vergleich zum Jahr 1989 ist das Bruttossozialprodukt auf dem Gebiet
der ehemaligen DDR bis Ende Mirz 1991 auf etwa die Hilfte gesun-

91 Dem Verfasser wurden Falle bekannt, in denen ilber vollig eindeutige Klagen be-
wuflt nicht entschieden wurde, weil der Richter befiirchtete, als "SED-Freund" ab-
gestempelt zu werden und so jede Chance auf Ubernahme zu verlieren. Zur Situati-
on der Richter s. weiter Behlert KJ 1991, 185 ff. Inzwischen steht fest, daB weniger
als die Hilfte aller DDR-Richter ilbernommen wurden - s. Stdwestpresse vom
249.19918.2

92 S. weiter E.Peter KJ 1990, 481 f.
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ken.?3 Besonders betroffen ist die Industrie, in der 58 Prozent aller Er-
werbstitigen beschiftigt sind.% Uber die Ursachen besteht wenig Streit.
Durch die Herstellung der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion am
1.7.1990 wurde die DDR-Wirtschaft von einem Tag auf den anderen der
bundesrepublikanischen wie der Weltmarktkonkurrenz ausgesetzt. Ir-
gendwelche Ubergangsfristen wie sie etwa den schwicheren EG-Partnern
bei deren Beitritt eingerdumt wurden, kamen nicht in Betracht. Zusitz-
lich verschirft wurde die Situation durch den Zusammenbruch des RGW-
Handels. Zahllose Vertragsbeziehungen wurden innerhalb weniger Mo-
nate beendet, weil die Ostlichen Auftraggeber nicht mehr leistungsfihig
waren oder es vorzogen, ihre (wenigen) West-Devisen fiir Waren aus an-
deren Lindern auszugeben. Auch die Binnennachfrage brach zunichst in
vielen Bereichen bis hin zu landwirtschaftlichen Produkten zusammen,
da die DDR-Bevolkerung Westwaren selbst dann bevorzugte, wenn diese
qualitativ keineswegs besser waren. Fiir die alte Bundesrepublik bewirkte
dieser "NachfragestoB" verstirktes Wachstum.%>

Andere Formen der wirtschaftlichen Vereinigung wiren denkbar ge-
wesen, doch wurden sie von keinen politisch relevanten Kriiften ins Auge
gefafit. In der DDR existierte keine nationale Bourgeoisie, die sich gegen
einen Ausverkauf hitte wehren kénnen.% Fiir die groBe Mehrzahl der
Bevélkerung war die sofortige Einheit mit der Erwartung verbunden, in
recht kurzer Zeit den Lebensstandard der alten Bundesrepublik zu errei-
chen. Auch wenn sich dies zunichst als illusorisch erwies, hatte der Bei-
tritt im Gegensatz zu einem langsamen AnpassungsprozeB einer selb-
stindig bleibenden DDR den Vorzug, unmittelbar am Reichtum der Bun-
desrepublik partizipieren zu kénnen: Die Verfassung verlangt die Her-
stellung von (wie auch immer zu definierenden) "einheitlichen Lebens-
verhiltnissen”. Man war nicht mehr auf das Entgegenkommen einer be-
freundeten Regierung angewiesen, die Jahr fiir Jahr hohe Zahlungen
hitte leisten miissen. Aus Sicht der alten Bundesrepublik wire der wirt-

93  Vgl. Altvater Blitter flir deutsche und internationale Politik 1991, 668; Biedenkopf
GMH 1991, 275; Thierse GMH 1991, 263. Weitere Angaben bei Kromphardt/
Bruno-Latocha GMH 1991, 734

94 Biedenkopf GMH 1991, 275

95 Das Bruttosozialprodukt wuchs in der alten Bundesrepublik im Jahre 1990 um 4,5
Prozent, im Jahre 1991 um 3,2 % (Bispinck/WSI-Tarifarchiv WSI-Mitt. 1992, 135)

96 Insoweit besteht eine — wenig beachtete — Parallele zu anderen ehemals sozialisti-
schen Lindemn
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schaftliche Gesamtaufwand fiir einen langsamen Anpassungsprozef3 wohl
vergleichbar hoch gewesen. 120 bis 150 Mrd DM pro Jahr zu bezah-
len®7 , sind Regierung und Wirtschaft nur bereit, wenn sie selbst iiber den
Gang der Dinge entscheiden konnen und nicht etwa damit potentielle
Konkurrenten finanzieren. Die Zerschlagung der DDR-Industrie erschien
unter diesen Umstinden als das kleinere Ubel.

Die sich schnell vollziehende Deindustrialisierung sowie die Entlas-
sungen im offentlichen Dienst®® kommen in der Arbeitslosenstatistik nur
unvollkommen zum Ausdruck. Nach einem Bericht der Bundesanstalt fiir
Arbeit gab es Ende August 1991 1,063 Mio Arbeitslose und 1,451 Mio
Kurzarbeiter® Bei einer Gesamtzahl von 9,2 Mio Erwerbstitigen zum
Zeitpunkt der Mauerdffnung!® entspricht dies einem Anteil von nur
27,3 Prozent. Die Proportionen dndern sich, wenn man weitere Gruppen
beriicksichtigt. Ende August 1991 waren 261 000 Personen in befristeten
ABM-Mafinahmen beschiftigt!®!, und 280 000 befanden sich in eben-
falls befristeten, vom Arbeitsamt geférderten Weiterbildungsmafinah-
men.102 372 000 Beschiftigte haben vom sog. Vorruhestand Gebrauch
gemacht!03 | Die Zahl der Pendler, die in der alten Bundesrepublik und
Westberlin arbeiten, jedoch weiter im Osten wohnen, wird auf 350 000
geschitzt104 | etwa 400 000 Arbeitskrifte sollen allein im Jahre 1990 in
den Westen abgewandert sein.19 Nimmt man alle diese Gruppen hinzu,
ergibt sich eine Gesamtzahl von 4,297 Mio. Da es Ende 1989 in der DDR
noch 8,547 Mio Erwerbstitige gabl06, bedeutet dies, da} um die 50 Pro-
zent der urspriinglichen Erwerbstiétigen aus dem normalen Arbeitsprozef}
in der fritheren DDR ausgegliedert wurden.

97 Vgl die fir 1991 errechneten Transferleistungen — s. Michael Schneider GMH
1991, 448

98 Zu den Moglichkeiten des Personalabbaus im offentlichen Dienst s. oben 111

99 Handelsblatt vom 5.9.1991, S. 1

100 Bispinck/WSI-Tarifarchiv WSI-Mitt. 1991, 467

101 Am 31.12.1991 waren rund 390 000 Personen {iber ABM beschiiftigt: Miiller-Roden
NZA 1992, 399

102 Bispinck/WSI-Tarifarchiv 1991, 467

103 Bispinck/WSI-Tarifarchiv 1991, 467

104 Bundesanstalt fiir Arbeit, Handelsblatt vom 5.9.1991, S.1

105 Sund WSI-Mitt, 1991, 260. Nach Kromphardt/Bruno-Latocha GMH 1991, 742 sie-
delten zwischen Mauertffnung und Wihrungsunion 540 000 Personen in den We-
sten fiber, von denen 300 000 einen Arbeitsplatz fanden

106 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1990, 642
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In der alten Bundesrepublik verlief die Entwicklung genau gegenliu-
fig. Ende August 1991 war die Arbeitslosigkeit von 6,9 Prozent im ent-
sprechenden Vorjahresmonat auf 6,2 Prozent gesunken!0?. Gleichzeitig
wurden von Mitte 1990 bis Mitte 1991 800 000 Arbeitsplitze neu ge-
schaffen'%8 | was nicht zuletzt auch Pendlern und Ubersiedlern zugute
kam. Entscheidender Anlafl war die aus der fritheren DDR kommende
Nachfrage.

Von der (registrierten) Arbeitslosigkeit sind Frauen iiberproportional
stark betroffen. Ihr Anteil an den Erwerbstitigen belief sich in der DDR
1989 auf 48,88 Prozent!09, wihrend ihr Anteil an den (offiziell ausge-
wiesenen) Arbeitslosen im Mai 1991 56,6 Prozent betrug,!110

Arbeitslosigkeit ist nach 40 Jahren Beschiftigungssicherheit fiir die
Betroffenen eine neuartige und schwer zu verarbeitenden Erscheinung.
Dazu kommt, daf} der Arbeitsplatz im Leben des DDR-Biirgers eine noch
erheblich wichtigere Stellung als in der (alten) Bundesrepublik hatte;
schon wegen der Wochenarbeitszeit von in der Regel 43 3/4 Stunden und
der oft langen Anfahrtswege spielte sich das Leben mehr am Arbeitsplatz
als in der Freizeit ab.!!! Es iiberrascht daher nicht, daf} eine vom Bun-
desministerium fiir Frauen und Jugend in Auftrag gegebene Studie zum
Ergebnis kam, eine Alternativrolle als Nur-Hausfrau werde von der iiber-
groflen Mehrheit der Frauen in der friiheren DDR nicht akzeptiert; das
Ministerium sieht hier ein erhebliches Konfliktpotential.112

107 Bundesanstalt fiir Arbeit, Handelsblatt vom 5.9.1991, S. 1

108 Kromphardt/Bruno-Latocha GMH 1991, 742

109 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1990, 642

110 ANBA 1991, 959. Die iibrigen Gruppen einschlieflich der Kurzarbeiter sind nicht
nach Geschlechtern aufgeschliisselt

111 Bunke GMH 1991, 440; Biedenkopf GMH 1991, 276. Weidenfeld-Lorte (Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte, Nr. B 32/91, S. 7) berichten von einer Umfrage, wonach er-
heblich mehr Ost- als Westdeutsche die Arbeit "zu den liebsten Stunden des Tages"
zdhlten

112 Bundesministerium fiir Frauen und Jugend (Hrsg.), Materialien zur Frauenpolitik
11/1991: Frauen in den neuen Bundeslindern im ProzeB der deutschen Einigung,
Ergebnisse einer reprisentativen Umfrage des Instituts fiir angewandte Sozialwis-
senschaft Bad Godesberg, Februar 1991, S. 27

229



2. Tarifpraxis

Die unterschiedlichen wirtschaftlichen Bedingungen schlieBen es aus,
einheitliche Tarifvertrige auf nationaler Ebene zu schlielen. In der Pra-
xis gibt es eine scharfe Trennung zwischen den Tarifgebieten in der alten
Bundesrepublik und denen in der ehemaligen DDR.

Die in praktisch allen Branchen neu abgeschlossenen Lohntarife!l3
haben zunichst den sog. Grundlohn auf einen bestimmten Prozentsatz
des Westniveaus angehoben. Wihrend die Nominalbetrige bei Beginn
der Wiahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion bei etwa einem Drittel la-
gen, belaufen sie sich nunmehr auf 50 bis 70 Prozent des in West-Tarifen
Vorgesehenen!!4. In einzelnen Branchen wie der Metall- und der Druck-
industrie ist ein Stufenplan vereinbart worden, wonach das Westniveau
bis 1994 oder 1995 erreicht werden soll.!15

Sehr viel weniger erfolgreich war die Tarifpolitik bei den im Westen
weit verbreiteten Zuschldgen und sonstigen Nebenleistungen: Werden
auch sie berlicksichtigt und beachtet man weiter, daB in der (alten) Bun-
desrepublik hiufig iibertarifliche Lohne bezahlt werden, so liegt das
Lohnniveau in der ehemaligen DDR nur bei etwa 40 Prozent!!6. Im of-
fentlichen Dienst (einschlieflich Bahn und Post) lagen die Verhiltnisse
zundchst dhnlich: Zwar wurden 60 Prozent der West-Gehilter tariflich
festgeschrieben, doch wurden die in DDR-Zeiten erbrachten Arbeitslei-
stungen nicht angerechnet, so daf sich auf der Basis niedrigerer "Lebens-
altersstufen" nur ein Niveau von etwa 50 Prozent ergab. Ende 1991 wur-
de auf entschiedenen Druck der Mitgliedschaft die volle Anrechnung der
Vordienstzeiten erreicht,ll7 doch blieben bestimmte als "systemnah"
qualifizierte Personengruppen ausgeklammert.!18

113 Uberblick einschlieBlich Ost-West-Vergleich bei Bispinck/WSI-Tarifarchiv WSI-
Mitt.1991, 472 f. und WSI-Mitt. 1992, 121

114 Bispinck/WSI-Tarifarchiv WSI-Mitt.1992, 126

115 Bispinck/WSI-Tarifarchiv WSI-Mitt. 1992, 127

116 8. die Gegeniiberstellung der Effektivverdienste in der sichsischen und der bayeri-
schen Metallindustrie bei Bispinck/WSI-Tarifarchiv WSI-Mitt. 1991, 474

117 Dazu Jesse ZTR 1992, 91, der auch den Wortlaut der ge#nderten Bestimmungen
wiedergibt

118 Rechtliche Bedenken bei Jesse ZTR 1992, 97 und Diubler, Senioritit als
Rechtsprinzip, FS Gnade, Koln 1992, S. 95 ff.
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Aus der Bundesrepublik weithin iibernommen wurden die sog. Rah-
men- und Manteltarifvertrige, in denen u.a. Fragen der Eingruppierung
geregelt sind. Sie fiihrten zu einer erheblich stirkeren Differenzierung
zwischen den Beschiftigten!1®. Die Wochenarbeitszeit ist in der Regel
auf 40 Stunden herabgesetzt worden, eine Anndherung an den West-
Durchschnitt von 38 Stunden ist geplant. Eine entsprechende Entwick-
lung vollzieht sich im Bereich des Erholungsurlaubs.120

Die gewerkschaftlichen Forderungen lassen sich derzeit noch nicht
mit steigender Produktivitit rechtfertigen. Hauptargument ist der Gedan-
ke einheitlicher Lebensbedingungen sowie die Verhinderung massenhaf-
ter Abwanderung in den besser verdienenden Westen. Wie lange diese
Politik fortgesetzt werden kann, ist derzeit nicht absehbar.

3. Verstiirkte Staatsintervention

Die Krise wird von staatlicher Seite auf zwei Ebenen bekdmpft.

Zum einen werden Investitionen in den neuen Bundeslindern erleich-
tert. Durch das Gesetz iiber die Spaltung der von der Treuhandanstalt
verwaltenen Unternehmen vom 5. April 1991121 wird erstmals im deut-
schen Gesellschaftsrecht die Moglichkeit geschaffen, grofe Unterneh-
menseinheiten in einzelne rechtlich selbstindige Gesellschaften aufzu-
spalten. Dadurch erhtht sich die Chance, daf iiberlebensfihige Teile
einzelner Kombinate und Betriebe von Investoren erworben und weiter-
gefiihrt werden — freilich um den Preis, daB sich ein Interessent auch
dann auf das "Filetstiick" beschrinken wird, wenn er an sich auch zum
Erwerb der gesamten Einheit bereit gewesen wire. Die in anderen west-
lichen Léndern recht eingehend gefiihrte Diskussion um die Zerschla-
gung von Unternehmen durch Aufk#ufer ("asset stripping” "hostile take-
over") hat in der Bundesrepublik bisher so gut wie keine Resonanz.!22

119 Bicker, in: Kittner (oben Fn.75), S. 338; Bispinck/ WSI-Tarifarchiv WSI-Mitt.
1992, 125

120 S.Fn.108

121 BGBI1]I, 854

122 8. jedoch Hauschka-Roth AG 1988, 181 ff. Zur "Abschreckungsfunktion" der Sozi-
alplanpflicht s, Déubler, in: Daubler-Kittner-Klebe-Schneider (Hrsg.), BetrVG, 3.
Aufl,, Kéln 1992, § 111 Rn.21
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Weiter werden steuerliche Anreize geschaffen. Nach dem Steuerinde-
rungsgesetz vom 24. Juni 1991123 konnen Investitionen iiber die allge-
meinen Regeln hinaus in den ersten 5 Jahren mit bis zu 50 Prozent abge-
schrieben werden. AuBlerdem bezahlte die 6ffentliche Hand bis 30.6.1992
eine Investitionszulage von 12 Prozent (anschlieBend von 8 Prozent). Da-
zu kommen Forderprogramme des "Gemeinschaftswerks Aufbau Ost".
Weiter wurden durch das sog. Enthemmungsgesetz!?4 die Moglichkeiten
verbessert, wie sich ein Investor gegen Riickerstattungsanspriiche schiit-
zen kann. Das gesetzliche Instrumentarium dient insbesondere den Inter-
essen neuer Unternehmen. Die bisher bestehenden konnen sich nur aus-
nahmsweise von der Biirde der Altschulden befreien und so kredit- und
forderungswiirdig werden: Nach den Gebriauchen der sozialistischen
Planwirtschaft wurden Investitionen auch dann mit (billigen) Krediten
finanziert, wenn das Unternehmen hohe Gewinne machte, die es an den
Staatshaushalt abfiihrte.125 Der Versuch, den vorprogrammierten Zusam-
menbruch vieler Altfirmen vor dem BVerfG unter Berufung auf Art. 3
Abs. 1 GG anzufechten, blieb erfolglos.126

Die zweite Ebene setzt am Arbeitsmarkt an. Schon vor der Herstellung
der Einheit hatte die DDR ein eigenes Arbeitsforderungsgesetz erlas-
senl?7  das in § 63 Abs.5 eine neue Art von Kurzarbeit schuf. Die Vor-
schrift blieb nach dem Einigungsvertrag erhalten; sie sollte urspriinglich
am 30.6.1991 auslaufen, wurde dann aber bis 31.12.1991 verlangert.128

Nach dem in der (alten) Bundesrepublik geltenden § 63 Abs.1 AFG
gewihrt das Arbeitsamt nur dann Kurzarbeitergeld, "wenn zu erwarten
ist, daB durch die Gewdhrung... den Arbeitnehmern die Arbeitsplitze und
dem Betrieb die eingearbeiteten Arbeitnehmer erhalten werden." Es geht

123 BGBII, 1322

124 Vom 22.3.1991, BGBI I, 774

125 Kromphardt/Bruno-Latocha GMH 1991, 738. Dem Verf. wurde von der Betriebslei-
tung der Robotron GmbH Meiningen mitgeteilt, das Kombinat Robotron habe von
1986 bis 1989 etwa 4 Mrd Mark Gewinn an den Staat abgefiihrt und etwa 1 Mrd
Mark Investitionskredite aufnehmen miissen. Nach der Wihrungsunion beliefen sich
diese auf 500 Mio DM — Welches Unternehmen konnte solche Schulden zurlickbe-
zahlen?

126 BVerfG DtZ 1991, 376

127 AFG vom 22.6.1990, GBI I, 403

128 Gesetz zur Anderung arbeitsforderungsrechtlicher und anderer sozialrechtlicher
Vorschriften vom 21.6.1991, BGBI I, 1306, Art.2
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daher anders als etwa in Italien!? um eine typische Uberbriickungsma8-
nahme, die deshalb nach § 67 Abs.1 AFG grundsitzlich auf 6 Monate be-
fristet ist. Davon wich § 63 Abs.5 AFG-DDR entscheidend ab: Das
Kurzarbeitergeld wurde auch dann gewihrt, wenn der Arbeitsplatz mit
Sicherheit wegfallen wiirde. Gleichzeitig ist die Stellung des Kurzarbei-
ters der des Arbeitslosen angenihert: Er muf3 grundsétzlich bereit sein,
sich in jede andere zumutbare Arbeitsstelle vermitteln zu lassen, es sei
denn, der Fortbestand seines Arbeitsplatzes sei zweifelsfrei gesichert.
Weiter ist er auch verpflichtet, an Weiterbildungsmafinahmen teilzuneh-
men; andernfalls kann ihm fiir 8 Wochen das Kurzarbeitergeld gestrichen
werden.

Eine weitere arbeitsmarktpolitische Mafinahme liegt in der verstéirkten
Forderung von ABM-Mafinahmen.}30 Arbeitslosen kénnen danach im &6f-
fentlichen Interesse liegende Titigkeiten zugewiesen werden, die andern-
falls nicht oder nicht zu diesem Zeitpunkt erledigt wiirden!3!. Von Be-
deutung ist dies insbes. im kommunalen Bereich und beim Ausbau der
Infrastruktur. Die Betroffenen stehen in einem normalen Arbeitsverhilt-
nis, das in der Regel auf ein bis zwei Jahre befristet ist. Nach den in der
(alten) Bundesrepublik gemachten Erfahrungen ist die Chance fiir einen
Ubergang in ein Dauerarbeitsverhiltnis allerdings auBerordentlich ge-
ring.132

Dritter Schwerpunkt der Arbeitsférderung sind Weiterbildungsmayfi-
nahmen133 ; die Umstellung auf neue Arbeitsformen und Techniken ist in
vielen Fillen nur aufgrund sachkundiger Anleitung méoglich.

Schlielich dient das Altersiibergangsgeld der Entlastung des Ar-
beitsmarkts. § 249¢ AFG gewihrt es allen arbeitslosen Erwerbspersonen,
sofern sie das 55. Lebensjahr erreicht haben. Die Regelung ist auf das
sog. Beitrittsgebiet beschrinkt und gilt zunéchst bis 31.12.1992. Die Zahl
der "Vorruhestindler" belief sich Ende 1991 auf 705 000,134

129 Dazu Ghezzi-Romagnoli, Il rapporto di lavoro, seconda edizione, Bologna 1987,
§§ 339 ff.

130 Zahlenangaben bei Miiller-Roden NZA 1992, 399: Am 31.12. 1991 waren rund
390 000 Personen erfaft.

131 Einzelheiten in §§ 91 ff. AFG und 91 ff. AFG-DDR

132 Laatz-Jauss WSI-Mitt. 1989, 40: 15 Prozent wurden iibernommen

133 Zahlenangaben oben Fn.102

134 Bispinck/WSI-Tarifarchiv WSI-Mitt. 1992, 121
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Fiir die Tarifpolitik oder — allgemeiner — fiir das System der indu-
striellen Beziehungen sind beide MaBnahmenkomplexe eher forderlich.
Bei der Unterstiitzung von Investitionen ist dies nur beim Spaltungsge-
setz anders; es kann den Eintritt von Arbeitslosigkeit beschleunigen. Die
Erweiterung und Umgestaltung der Kurzarbeit verschiebt den Eintritt der
Arbeitslosigkeit und 148t in gewissem Umfang betriebliche Solidarzu-
sammenhinge bestehen. Arbeitnehmer in ABM-Stellen und Weiterbil-
dungsmafinahmen koénnen Mitglieder der Gewerkschaft bleiben oder
werden, doch laufen Tarifpolitik und betriebliche Mitbestimmung leer:
Der Umfang der Arbeitgeberleistung bestimmt sich ausschlieBlich nach
der staatlichen Forderung. Der formale Arbeitgeber ist atypisch insofern,
als er keinerlei finanziellen Spielraum besitzt.

4. Zentralisierung von Verhandlungen auf Kosten der betrieblichen
Ebene

Das praktische Funktionieren der betrieblichen Mitbestimmung ist da-
durch entscheidend beeintridchtigt, daB das einzelne Arbeitgeberunter-
nehmen auch auBerhalb der beschriebenen Mafinahmen einen sehr gerin-
gen Spielraum besitzt — sei es, da die Treuhandanstalt als Alleineigen-
tlimerin detaillierte Vorgaben macht, sei es, dal die wirtschaftliche Si-
tuation keinerlei Zugestindnisse erlaubt. Besonders fiihlbar wird dies bei
Sozialplanverhandlungen, die angesichts des Personalabbaus in fast allen
Betrieben gefiihrt werden.

Die rechtliche Ausgangsposition des Betriebsrats ist nicht schlecht:
Erweist sich der Arbeitgeber als nicht verhandlungs- und kompromifbe-
reit, kann die Einigungsstelle angerufen werden, die unter einem neutra-
len Vorsitzenden entscheidet.135 Nach verbreiteter Auffassung hat sie
dabei nicht nur die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Einzelunternehmens
sondern die des gesamten Konzerns zugrunde zu legen!36 ; entscheidend
kéme es daher auf die wirtschaftliche Situation der Treuhandanstalt an.

135 Zu Errichtung und Funktionsweise der Einigungsstelle s, Fitting-Auffarth-Kaiser-
Heither, BetrVG, Handkommentar, 16. Aufl. 1990 § 76 Rn. 5 ff.

136 Hanau ZfA 1974, 105; Henssler, Der Arbeitsvertrag im Konzern, Berlin 1983, S.
146; Ohl, Der Sozialplan. Recht und Praxis kompensatorischer Leistungen fiir den
Verlust des Arbeitsplatzes, Karlsruhe 1977, S. 62; Richardi, Sozialplan und Kon-
kurs, Diisseldorf 1975, S. 84; Zollner, Schweizerische Beitrige zum Europarecht,
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Auf der anderen Seite kann die Arbeitgeberseite die Bestellung des
Einigungsstellenvorsitzenden eine Reihe von Monaten hinauszégern.
Auflerdem hat sie die Moglichkeit, einen gegen ihren Willen zustande
gekommenen Sozialplan vor dem Arbeitsgericht anzufechten, ein Verfah-
ren, das sich iiber viele Jahre erstrecken wiirde. Erst nach seinem Ab-
schlufl konnten die Beschiftigten damit rechnen, tatsichlich Abfindun-
gen oder andere Sozialplanleistungen zu erhalten.

Angesichts dieser wenig giinstigen Perspektive kamen viele Verhand-
lungen nicht voran oder fiihrten zu einer fiir die Arbeitnehmer auBeror-
dentlich unbefriedigenden Minimalabfindung. Gleichzeitig begann sich
Anfang 1991 &ffentlich Unmut zu regen; die Montagsdemonstrationen in
Leipzig wurden wieder aufgenommen. Angesichts dieser Rahmenbedin-
gungen wurde eine politische Losung auf hichster Ebene vereinbart. In
einer "Gemeinsamen Erkléirung” von DGB, DAG und Treuhandanstalt
wurden Grundsitze fiir die Bemessung von Sozialplanleistungen und ihre
Finanzierung durch die Treuhandanstalt festgelegt.!3” Angesichts der
bisherigen Praxis in der (alten) Bundesrepublik ist dies ein geradezu un-
erhorter Vorgang. Zum einen gehort die Verhandlung iiber einen Sozial-
plan zu den zentralen Kompetenzen des Betriebsrats; sie in der entschei-
denden Frage des Finanzvolumens auf die Gewerkschaft zu iibertragen,
kiime niemandem in den Sinn. Zum zweiten verhandelt fiir die Arbeit-
nehmerseite in allen Fillen die Branchengewerkschaft; dem DGB kommt
nach seiner Satzung keine Tariffshigkeit zu. Dennoch hat er im vorlie-
genden Fall die entscheidenden Weichen gestellt und eine Art "inter-
professionelles Spitzenabkommen" abgeschlossen. Zwar handelt es sich
nicht um einen Tarifvertrag oder eine sonstige rechtlich verbindliche
Abmachung (auch dies eher eine Seltenheit), doch gingen beide Seiten
davon aus, daB die Erkldrung effektiv beachtet wird.!38 Soweit ersicht-
lich, ist dies auch geschehen. Im Augenblick (Juni 1992) erfolgt eine
Auflockerung in der Richtung, daB abweichende "Regelungen” mit Ein-
zelgewerkschaften getroffen werden, die in der Regel bessere Leistungen
vorsehen. Eine gewisse Riickkehr zur Normalitit zeichnet sich ab.

Bd. 14, Geneve 1974, S. 216; shnlich im Bereich der betrieblichen Altersversorgung
BAG DB 1989, 1876

137 Einzelheiten bei Diubler AiB 1991, 179 ff.

138 Insoweit besteht durchaus eine Parallele zum italienischen Accordo interconfedera-
le, zum franzésischen accord interprofessionnel und zum spanischen acuerdo inter-
confederal
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5. Die Vereinbarung iiber die sog. ABS-Gesellschaften

Die traditionellen Formen der Interessenvertretung wurden erst recht
verlassen, als am 17. Juli 1991 die "Rahmenvereinbarung zur Bildung
von Gesellschaften zur Arbeitsforderung, Beschéftigung und Struktur-
entwicklung (ABS)" geschlossen wurde. An ihr waren DGB und Einzel-
gewerkschaften, Arbeitgeber, Treuhandanstalt und die Regierungen der
neuen Bundesldnder sowie des Landes Berlin beteiligt. Auch inhaltlich
wird Neuland betreten. Die ABS-Gesellschaften, die es in einer Reihe
von Stidten schon vorher gab!39, sollen durch aktiven Einsatz von Ar-
beitslosen oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Beschiftigten den not-
wendigen Strukturwandel erleichtern. Gedacht ist insbes. an die syste-
matische Durchfiihrung von Qualifizierungsmafinahmen, an Arbeiten zur
Verbesserung der Infrastruktur und zur Sanierung von Unternehmen so-
wie an Planungstitigkeiten, die sich auf den Abbau okologischer Bela-
stungen wie auch auf die Ansiedlung neuer Industrien oder die Férderung
von Handwerksbetrieben beziehen konnen. Tréger soll eine als gemein-
niitzig anerkannte GmbH oder ein gleichfalls gemeinniitziger eingetrage-
ner Verein sein.!40 ABS-Gesellschaften sollen der Rahmenvereinbarung
entsprechend sowohl auf lokaler wie auch auf regionaler und auf Lan-
desebene errichtet werden. Die Finanzierung geschieht im wesentlichen
aus Offentlichen Mitteln. Weiterbildung und im Allgemeininteresse lie-
gende Arbeiten werden von der Arbeitsverwaltung gefordert; dazu kom-
men Programme der Landesregierung. Mit weiterexistierenden Betrieben
sind Kooperationsabkommen vorgesehen, wonach beispielsweise Rdume
und Arbeitsgerdte zur Verfiigung gestellt werden. Auch soll von dort
oder aus dem Westen Managementwissen iibernommen werden. An den
regionalen und auf Landesebene bestehenden Trigergesellschaften will
sich auch die Treuhandanstalt kapitalmiBig beteiligen. Selbst die Ge-
werkschaften wollen einen Anteil iibernehmen, der allerdings die sym-
bolische Héhe von 5 000 DM pro Gesellschaft nicht iibersteigen darf.
Die Konzeption hat den Vorzug, die vorhandenen Krifte zu biindeln
und an den vor Ort entstehenden Problemen anzusetzen. Sie vermeidet

139 S. die Befragung von Stober in: Hans-Bockler-Stiftung (Hrsg.), Qualifizierungs- und
Beschiftigungsinitiativen in Ostdeutschland. Ein Leitfaden fur die Praxis, Dissel-
dorf 1991, S. 30 ff.

140 Eine Mustersatzung ist abgedruckt in WSI-Mitt. 1991, 681
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teure GroBprojekte ("Kathedralen in der Wiiste") und kann zur Entste-
hung von kleinen Dienstleistungs- und Handwerksbetrieben sowie der fiir
GroBbetriebe notigen Infrastruktur beitragen. Fiir die Arbeitnehmerseite
ergeben sich zumindest kurzfristig einige weitere Vorteile: Viele werden
nicht in die Arbeitslosigkeit geschickt sondern bleiben in betrieblichen
Zusammenhéngen, nicht wenige behalten auch den Arbeitsvertrag zu ih-
rem bisherigen Arbeitgeberunternehmen, der solange suspendiert und
durch ein Arbeitsverhiltnis zur ABS-Gesellschaft ersetzt wird, bis die
Umstrukturierung erfolgreich abgeschlossen ist. Auch bleiben die tarifli-
chen Arbeitsbedingungen grundsitzlich erhalten.}4! Auf der anderen
Seite handelt es sich nur um eine — nicht eben billige — UbergangsmaB-
nahme; schon die geplante Reduzierung von ABM!42 kann vielen Be-
schiftigungsgesellschaften einen schweren Schlag versetzen.

6. Ausblick

Das gesetzliche Arbeitsrecht der Bundesrepublik hat die v3llig neuartige
Situation in der frilheren DDR relativ unbeschadet iiberstanden. Von
Defiziten beim gerichtlichen Rechtsschutz abgesehen, hat es sich in den
neuen Bundeslidndern fest etabliert. Der Gesetzgeber hat kein "Notstands-
arbeitsrecht” geschaffen — sieht man einmal von der Suspendierung des
§ 613a BGB im Insolvenzverfahren ab, die bis 31.12.1992 befristet ist143
und die wenig praktische Bedeutung besitzt, weil die Treuhandanstalt die
"stille Liquidation" gegeniiber dem Gesamtvollstreckungsverfahren (=
Konkurs) vorzieht.

Das wirtschaftliche Gefille schlégt sich in den Lohn- und Gehaltstari-
fen sowie in den relativ bescheidenen Sozialpldnen nieder. Die Gemein-
same Erkldrung zwischen den gewerkschaftlichen Spitzenverbinden und
der Treuhand sowie die ABS-Vereinbarung stellen eine neue Form zen-
traler Arrangements dar, die vermutlich kaum Nachfolger finden werden.
Die Verhandlungssysteme erwiesen sich als das flexible Element des Ar-
beitsrechts.

141 Einzelfragen bei Kaiser NZA 1992, 193
142 Mitller-Roden NZA 1992, 399 ff,
143 § 16 Abs.2 Spaltungsgesetz
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Die Rechtsprechung, die bislang vorwiegend in Form von Entschei-
dungen des ArbG Berlin und des LAG Berlin existiert!44, hat die vorhan-
denen Unterschiede zwischen West und Ost nicht gemildert sondern eher
akzentuiert. Wo noch keine festgefiigten BAG-Aussagen vorlagen, hatte
es —um es vorsichtig auszudriicken — die Arbeitnehmerseite schwer.

Tarifvertrige, die vor dem 1.7.1990 geschlossen wurden, sollen nur
dann wirksam sein, wenn sie nach dem noch nicht aufgehobenen § 14
AGB registriert wurdenl4> — ein wenig einleuchtendes Kleben an der
formalen Rechtslage, obwohl die Behtérden zum Teil nicht mehr funkti-
onsfihig waren und alle Beteiligten mit einer unmittelbar bevorstehenden
Einfiihrung des TVG rechneten. Nicht besser soll es auch Sozialpldnen
aus der Zeit vor der Wihrungsunion ergehen; nach Auffassung des LAG
Berlin!46 sind sie unwirksam und auch nicht in eine abgestimmte Ande-
rung der Arbeitsvertrige umzudeuten.

Wer in der Vergangenbheit als Mirglied einer LPG Arbeit leistete, war
trotz Weisungsgebundenheit kein Arbeitnehmer und unterlag deshalb
nicht dem Arbeitsrecht.147 Arbeitsverhiltnisse von Rentnern mit der &f-
fentlichen Hand endeten automatisch mit dem 3.10.1992, obwohl dies
nach dem Wortlaut des Einigungsvertrags alles andere als zwingend
ist.148 Kollektivvertrige, die nach DDR-Recht die Steuerfreiheit be-
stimmter Zusatzleistungen konstitutiv festlegen konnten, sind bei Wei-
tergeltung nicht als "Nettolohnvereinbarungen" auszulegen,14 obwohl
dies den Absichten der Beteiligten am ehesten entsprechen wiirde.

Wenig Sensibilitdt entwickelte das LAG Berlin fiir die Situation der
Arbeitnehmer im Beitrittsgebiet: Wer sich auf die Rechtsauskunft seines
Betriebsrats verlasse, handle schuldhaft und konne keine nachtrigliche
Zulassung seiner Kiindigungsschutzklage nach § 5 KSchG verlangen; die
betriebliche Interessenvertretung sei keine "zuverldssige und berufene

144 Dies gilt jedenfalls fiir die versffentlichten Entscheidungen. Die Ursache liegt ver-
mutlich darin, daB die Westberliner Arbeitsgerichtsbarkeit lediglich ihre Zu stindig-
keit auf Ostberlin ausdehnte und so von Anfang an funktionsfahige Arbeitsgerichte
vorhanden waren.

145 BAG DB 1992, 481, anders Bezirksgericht Rostock LAGE AGB 1977 Nr. 14

146 DB 1991, 2578

147 LAG Berlin DB 1992, 742

148 LAG Berlin DB 1992, 692

149 ArbG Berlin, zitiert nach Korinth NZA 1992, 355
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Stelle".150 Es paft ins Bild, daB die Berliner Arbeitsgerichte Osttarife
auch dann anwenden, wenn einzelne Arbeitnehmer auf Dauer in den
Westteil der Stadt versetzt wurden.!5! Das BAG wird darauf zu achten
haben, daB bei "Ost-Sachverhalten” keine anderen MaBstibe als bei
"West-Sachverhalten” angelegt werden. Zusammen mit den Sonderkiin-
digungsgriinden fiir den offentlichen Dienst, die nach Auffassung des
Freistaats Sachsen um weitere zwei Jahre verlingert werden sollen!S2,
entstiinde sonst unter der Hand eine Art "Arme-Leute-Arbeitsrecht”, das
uns noch weiter von der viel beschworenen Einheitlichkeit der Lebens-
verhiltnisse wegfiihren wiirde.

150 LAG Berlin DB 1991, 1887

151 ArbG Berlin ZTR 1992, 162; ebenso LAG Berlin, Urteil v. 2.3.1992, 9 Sa 95/91
und Urteil v. 9.3.1992, 12 Sa 8/92, Dazu oben § 13

152 BR-Drucksache 210/92
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